
 251

Capítulo 18

  Márcio Gimene132

Pedro Silva Barros133 
 

 Antes da chegada dos colonizadores europeus, os povos que habitavam a América do Sul utilizavam 
trilhas e estradas para o transporte de produtos e circulação de pessoas. As rotas possuíam muros de contenção, 
canais, bueiros e cercas de pedra, ao longo de milhares de quilômetros. A principal ligação com o atual territó-
rio brasileiro se dava pelo caminho Peabiru, que conectava a costa sul do Peru e o oceano Atlântico, passando 
pelos atuais territórios de Bolívia, Paraguai, Mato Grosso do Sul, Paraná e São Paulo.134 
 Esses caminhos foram utilizados e ampliados pelos colonizadores em suas buscas por ouro, prata e ou-
tros recursos naturais. As disputas territoriais travadas nos séculos 16 a 18 também aproveitaram as rotas criadas 
pelos povos indígenas, dando origem a novas cidades e jurisdições administrativas. Diante das complexas dinâ-
micas de alianças e rivalidades entres grupos de colonizadores e indígenas, as relações sociais e econômicas das 
populações locais não raramente ignoravam as pretensões de controle emanadas do distante continente europeu.
 Uma das consequências dessas dinâmicas é que os processos de independência ocorridos na América 

de separação do que em promover a integração entre suas populações.  
 Com o Brasil não foi diferente. Após a proclamação da sua Independência, em 1822, as relações cultu-
rais, políticas e econômicas do país seguiram voltadas prioritariamente para o Oceano Atlântico, em especial 
para o continente europeu. Isso só começou a mudar após a Proclamação da República, em 1889, com a diplo-
macia brasileira se aproximando dos Estados Unidos da América e passando a difundir a ideia de uma iden-
tidade americana. Mas foi somente a partir da segunda metade do século 20 que a perspectiva de integração 
regional passou a ganhar força no Brasil.
 -
da em 1948 a Comissão Econômica para a América Latina135 e o Caribe (CEPAL), com o intuito de colaborar 
com os governos latino-americanos no desenvolvimento econômico de seus países, no melhoramento do nível 
de vida de seus povos e na ampliação e fortalecimento das relações comerciais.

131 Este capítulo é resultado da oficina de trabalho “População e sociedade” realizado por meio do levantamento realizado utilizando-se a SocialPort 
Enterprise, no período 10 a 29 de junho de 2022, cujos resultados foram debatidos e consolidados no dia 22 de junho de 2022, em Brasília, nas depen-
dências da ENAP. Esse conteúdo foi justificado e novas sementes de futuro acrescentadas com base na revisão da literatura. 
132 Márcio Gimene é Graduado em Economia (UFRJ), Mestre em Geografia (Unb) e Doutor em Geografia (UFRJ). Fez estágio de Pós-doutorado em Eco-
nomia (UFRJ). Desde 2004 é Analista de Planejamento e Orçamento do Governo Federal. Atualmente é Diretor de Gestão da Informação da Secretaria 
de Articulação e Monitoramento da Casa Civil da Presidência da República.
133 Pedro Silva Barros é Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (Ipea) desde 2009. Desde 2019 é editor da 
Revista Tempo do Mundo e coordenador do projeto Integração Regional: o Brasil e a América do Sul, ambos da Diretoria de Estudos Internacionais 
(Dinte) do Ipea. É doutor em ciências pelo programa de pós-graduação em Integração da América Latina da USP (Prolam-USP), onde realizou estágio 
pós-doutoral. Também concluiu o programa de pós-doutorado do Departamento de Economia da Faculdade de Economia, Administração e Contabi-
lidade da USP (FEA-USP) e o curso de Altos Estudos em Defesa (CAED) da Escola Superior de Defesa (ESD). É mestre em economia política (PUC-SP), 
bacharel em ciências econômicas (USP) e bacharel em direito (USP).
134 Barros, Severo e Carneiro (2022).
135 O termo “América Latina” tem origem na França de Napoleão III, que na década de 1860 se lançou em uma aventura rumo ao México onde, em 
1862, coroou como imperador Maximiliano de Habsburgo. Para legitimar suas pretensões, os franceses buscaram diferenciar a América do Norte do 
restante das Américas, forjando uma nova identidade cultural em torno de uma referência que abrangesse a própria França. (Couto, 2009, p. 26)
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 Conforme aponta Leandro Couto,

nova interpretação da economia mundial. De acordo com as teses defendidas por Raul Prebisch, a 
depreciação dos termos de troca entre os países subdesenvolvidos e periféricos com o centro de-

de medidas protecionistas e consubstanciava as demandas dos países latino-americanos por ajuda 
internacional dos países centrais. Esse tipo de recomendação invariavelmente colocava os EUA e a 
América Latina em posições opostas nas negociações internacionais, o que acabava reforçando o en-
tendimento de uma identidade latino-americana.136

 Com o apoio da Cepal foi elaborada a proposta de criação de uma Associação Latino-Americana de 
Livre Comércio (Alalc), que entrou em funcionamento em 1961 com participação de Argentina, Brasil, Chile, 
México, Paraguai, Peru e Uruguai, seguidos da Bolívia. No mesmo ano, os Estados Unidos da América do Norte 

Brasil assinaram o Tratado de Uruguaiana. Outras iniciativas se sucederam, tendo como mote a reivindicação 
de maior justiça social internacional no contexto de aproximação entre os então chamados países do Terceiro 
Mundo, que buscavam manter sua independência frente aos blocos liderados pelos EUA e a antiga União das 
Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS).
 Os golpes militares, que contaram com apoio dos EUA, arrefeceram o ímpeto integracionista na região 
por alguns anos. Por outro lado, a sintonia política entre os regimes militares criou um ambiente favorável para 
avanços como o Tratado da Bacia do Prata (1969). Já o Tratado de Cooperação Amazônica (1978) foi liderado 
pelo governo militar brasileiro de Ernesto Geisel e pelo governo civil venezuelano de Carlos Andrés Pérez.
 A partir da segunda metade da década de 1980, coincidindo com a volta do regime democrático na 
maioria dos países da região, cresce no Brasil a percepção de que a integração latino-americana seria muito 

-

 
mudando a perspectiva da razão de integrar. Os países passam a buscar uma melhor inserção no comércio in-
ternacional, mas sem garantir interdependência.
 Na medida em que a ideia de América Latina foi perdendo força tanto para os países da região quanto para os 
seus interlocutores, a diplomacia brasileira passou a buscar uma nova referência espacial para os esforços de integração 
regional. Num primeiro momento, a referência prioritária do Brasil passou a ser o Mercosul, criado em 1991 com a 
participação de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Mas ao longo da década de 1990 foi se consolidando o enten-
dimento de que a América do Sul deveria ser o espaço prioritário dos esforços de integração. Foi nesse contexto que o 
presidente brasileiro Itamar Franco propôs em 1993 a criação da Área de Livre-Comércio Sul-Americana (Alcsa).
 No entanto, somente em 2000 ocorreu a 1ª Reunião de Presidentes Sul-Americanos, realizada em Bra-
sília a partir de um convite do presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso. Para ilustrar a lentidão do 
processo de integração, cabe lembrar que nos 16,9 mil quilômetros de fronteiras com seus dez países vizinhos, 

 
multimodais bioceânicas, a integração produtiva, energética e das comunicações, a harmonização de normas e 

em um continente com altas cadeias montanhosas, desertos e regiões de grande biodiversidade, rico patrimô-
nio arqueológico, parques nacionais e reservas indígenas.
 
perspectivas de avanço do processo de integração no futuro próximo? O objetivo deste capítulo é apresentar re-

do passado recente e da situação atual. Em seguida, serão apresentadas 3 tendências e 2 incertezas relacionadas 
à integração sul-americana.

136 Couto, 2009, p. 27.

 1. Retrospectiva recente e situação atual

 O comunicado divulgado após a 1ª Reunião de Presidentes Sul-Americanos, realizada em 2000, informou que:

36. Los Jefes de Estado observaron que el impulso de la integración transfronteriza se fortalece por 

consolidación de valores comunes. Las fronteras suramericanas deben dejar de constituir un elemento 
de aislamiento y separación para tornarse un eslabón de unión para la circulación de bienes y personas, 
conformándose así un espacio privilegiado de cooperación.

37. Integración y desarrollo de la infraestructura física son dos líneas de acción que se complementan. 
La formación del espacio económico ampliado suramericano, que anhelan las sociedades de la región, 

nuevos proyectos de infraestructura de integración, orientados por principios de sostenibilidad 
social y ambiental, con capacidad de atracción de capitales extraregionales y de generación de efectos 
multiplicadores intraregionales. Avances en el campo de la infraestructura, por su parte, revertirán en 
nuevos impulsos para la integración, creándose así una dinámica que debe ser incentivada. Ese escenario 

137

 A partir dessa orientação foi criada a Iniciativa para a Integração da Infraestrutura Regional Sul-Ame-
ricana (IIRSA), que constituiu um importante marco da agenda de integração sul-americana. Sua concepção foi 
inspirada no conceito de Eixos de Integração e Desenvolvimento formulado por Eliezer Batista, ex-presidente da 
Companhia Vale do Rio Doce e ex-ministro de Minas e Energia do governo João Goulart. Esse olhar territorial 
da infraestrutura a partir de eixos de desenvolvimento já havia sido utilizado pelo governo brasileiro nos Planos 
Plurianuais de 1996-1999 e 2000-2003 e foi adaptado para o território sul-americano com a criação da IIRSA.
 As principais limitações da iniciativa foram a ausência de um projeto articulado de desenvolvimento 
produtivo; a concentração em projetos de transporte rodoviário, com baixa integração com outros modais de 
transportes; a baixa incidência de projetos de energia e comunicações; a baixa incidência de projetos multi-
nacionais; e a dispersão de esforços em propostas que tinham pouca consequência para a integração regional, 
prevalecendo ações exclusivamente nacionais.138 Ao mesmo tempo, não foi garantida participação de atores sub-
nacionais e privados, debilitando a resiliência da iniciativa no cenário de desintegração econômico-comercial e 
fragmentação política que tem caracterizado a América do Sul nos últimos oito anos.
 -
ção dos trabalhos da IIRSA, que na prática foram liderados por três bancos multilaterais que exerciam a coor-
denação técnica: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a então Corporação Andina de Fomento 
e hoje Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da 
Bacia do Prata (Fonplata).
 A criação da União de Nações Sul-Americanas (Unasul), em 2008, visou reforçar a concertação política 
entre os países sul-americanos, com destaque para o Conselho de Saúde Sul-Americano, o Conselho de Defesa 
Sul-Americano e o Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), que, em 2009, incorporou a IIRSA 
como secretaria técnica. A carteira de projetos da IIRSA foi dessa forma incorporada pelo Cosiplan/Unasul em um 
contexto em que os países da região buscaram conferir maior protagonismo político aos esforços de integração.
 Esse processo ocorreu em meio a certa insatisfação dos governos com o baixo nível de desembolso 

destinaram US$ 27 bilhões e os investidores privados outros US$ 11 bilhões aos projetos da carteira IIRSA, o 
desembolso de BID, CAF e Fonplata juntos foi de apenas US$ 2,4 bilhões (pouco mais de 5% do total).139 Adi-

 Com as mudanças de governos ocorridas na década de 2010, as divergências sobre a condução dos 
trabalhos da Unasul (e do Cosiplan em particular) resultaram em um arrefecimento do ímpeto integracionista. 
Novo impulso foi dado apenas em 2023, quando os líderes dos países sul-americanos se reuniram a partir de 

137 COMUNICADO DE BRASÍLIA, 2000. Disponível em: <https://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=145>. Acesso em: 14 set. 2024.
138 SUBCOMITÊ DE INTEGRAÇÃO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO, 2023. Disponível em: <https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
noticias/2023/dezembro/integracao-vai-reforcar-comercio-com-vizinhos-e-reduzir-tempo-e-custo-das-exportacoes-para-a-asia/relatorio-final-
subcomite-do-mpo.pdf>. Acesso em: 14 set. 2024.
139 COSIPLAN, 2017.
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convite do presidente brasileiro Luiz Inácio Lula da Silva. O Consenso de Brasília, divulgado após esse encon-
tro, informa que os líderes dos países sul-americanos:

Comprometeram-se a trabalhar para o incremento do comércio e dos investimentos entre os países 
da região; a melhoria da infraestrutura e logística; o fortalecimento das cadeias de valor regionais; a 

-
trias; a eliminação de medidas unilaterais; e o acesso a mercados por meio de uma rede de acordos de 
complementação econômica, inclusive no marco da ALADI, tendo como meta uma efetiva área de 
livre comércio sul-americana.140

 
que haverá um avanço efetivo da integração sul-americana no futuro próximo. Especialmente se considerarmos 
que as estruturas produtivas dos países sul-americanos ainda são marcadas pelo predomínio de atividades pri-
mário-exportadoras, o que implica em interesses de curto prazo nem sempre convergentes no comércio interna-
cional. Para que haja um avanço consistente na complementaridade de suas estruturas produtivas, será preciso 

 Pouco foi feito no último ano para reconstruir a governança de integração de infraestrutura. Um passo fun-
damental para recuperar a interdependência econômica seria a criação de um mercado sul-americano de energia.

 2. Tendências

Pressão externa para que os países sul-americanos sigam com estruturas produtivas especializadas 
na exportação de commodities agrícolas e minerais

 O crescimento populacional, a urbanização, a industrialização e o aumento dos padrões de vida con-
tribuem para o aumento da demanda global por recursos naturais. A dependência de fontes externas para 
acessar esses recursos pode tornar os países vulneráveis a pressões políticas ou econômicas. Como o controle 

recursos e fortalecer suas posições geopolíticas e geoeconômicas.
 A água é essencial para a vida e para várias atividades humanas, como agricultura, indústria e consumo 
doméstico. Com a crescente demanda por água devido ao aumento populacional e à industrialização, os países 
competem por acesso a fontes de água doce, especialmente em regiões onde ela é escassa. A terra cultivável 

agrícolas. Os recursos pesqueiros são importantes para a segurança alimentar e econômica, provocando ten-
sões entre países por acesso a áreas de pesca mais produtivas. O mesmo pode ser dito sobre recursos energé-
ticos como petróleo, gás natural, carvão e energia renovável, e recursos minerais como ferro, cobre, alumínio, 
ouro e diamantes, importantes para a fabricação de produtos industriais, eletrônicos, veículos, entre outros. Os 
países competem por acesso a esses recursos para garantir sua segurança energética, impulsionar suas indús-
trias e fortalecer suas economias.

Consolidação de conexões multimodais bioceânicas

 O transporte multimodal é a combinação entre vários modos de transportes, de forma a tornar mais 

transporte, integração multimodal também contribui para a sustentabilidade socioambiental, reduzindo a pe-
gada de carbono associada ao movimento de mercadorias e pessoas.

140 Consenso de Brasília, 2023. Disponível em: < https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/13584>. Acesso em: 14 set. 2024.

 A dependência de um único modal de transporte pode tornar as cadeias de abastecimento vulneráveis a 

de um modal para outro em resposta a interrupções ou mudanças nas condições do mercado. A rapidez é um 

integração multimodal não é apenas uma tendência no mundo da logística – é uma necessidade. À medida que 
o comércio mundial continua a expandir-se e a complexidade das cadeias de abastecimento aumenta, a capaci-

 O avanço da integração multimodal nos transportes depende não somente do volume de investimen-
tos, mas também da continuidade e do aprimoramento do sistema de planejamento, regulação e operação 
no setor. Muitos modais de transporte são geridos por entidades distintas, seja a nível municipal, estadual ou 
federal. A integração também demanda padronização de normas e tecnologias, para que diferentes modais de 
transporte operem de forma coesa.
 O crescimento do dinamismo econômico dos países asiáticos, com destaque para a China, reforça a 

-
verno brasileiro tem se dedicado a articular com os demais governos e sul-americanos a consolidação de cinco 
Rotas de Integração e Desenvolvimento Sul-americano:

1) Rota Ilha das Guianas, que inclui integralmente os estados de Amapá e Roraima e partes do territóio 
do Amazonas e do Pará, articulada com a Guiana, a Guiana Francesa, o Suriname e a Venezuela;

2) Rota Amazônica, contemplando inteiramente o estado Amazonas e partes dos territórios de Rorai-

3) Rota do Quadrante Rondon, formado pelos estados do Acre e Rondônia e por toda a porção oeste 
de Mato Grosso, conectada com Bolívia e Peru;

4) Rota de Capricórnio, desde os estados de Mato Grosso do Sul, Paraná e Santa Catarina, ligada, por 
múltiplas vias, a Paraguai, Argentina e Chile; e

5) Rota Bioceânica Sul, abrangendo o Rio Grande do Sul, integrada à Argentina, Uruguai e Chile.

 Essas cinco rotas complementares aproximam e integram o Brasil com as demais nações sul-america-
-

junto de iniciativas constitua uma rede de Rotas de Integração e Desenvolvimento Sul-Americano, formando 
uma vasta teia de conexões rodoviárias, hidroviárias e ferroviárias, que irrigue e potencialize as relações da 

proposta, porém, só pode ter resultados concretos satisfatórios e perenes se for recuperada a governança regio-

e durante todo o ano de 2024.
 
escoamento das exportações é a necessidade de investimentos em infraestrutura de transbordo e adaptações 
portuárias para os tipos de carga a granel, conteinerizada e refrigerada, nos portos chilenos, peruanos e equato-
rianos. Outro fator essencial são os avanços na digitalização e na facilitação aduaneira nos passos de fronteira, 
que deverão receber grande atenção dos governos nacionais e subnacionais.
 Os países sul-americanos precisam atentar, no entanto, para o risco de que a consolidação das conexões 
multimodais bioceânicas não impulsione uma maior integração produtiva na região. Os benefícios para as po-

avanço de atividades produtivas de maior valor agregado.

 

 -
ca e religiosa, perseguições políticas, violação de direitos humanos, busca de melhores condições de vida, dentre 
outras motivações. Essa tendência é impulsionada por fatores como disputas territoriais, intolerâncias culturais 



 257 256

Cenários Brasil 2045

 257 256

Integração Sul-AmericanaParte 3 Capítulo 18

violações de direitos humanos frequentemente resultam em crises humanitárias, com milhares de pessoas sendo 
deslocadas de suas casas, perdendo acesso a alimentos, água, cuidados de saúde e educação adequados.
 Nos movimentos migratórios de larga escala os países de origem perdem força de trabalho e talentos 

os países receptores, incluindo pressão sobre os sistemas de seguridade social, asilo, integração de refugiados, 

para se integrarem nos países que os recebem, em função da resistência de parte da população preocupada com 
os riscos de aumento do desemprego, da pobreza, de sobrecarga do sistema de proteção social, além de outros 
fatores culturais.
 -
tência humanitária e a integração de refugiados são medidas adotadas para mitigar as causas e os impactos 

-
-americanos podem se consolidar como importantes polos de recepção de migrantes internacionais, inclusive 
refugiados ambientais, especialmente se conseguirem avançar em termos de estabilidade político-institucional 
e dinamismo econômico. 

 3. Incertezas

 Fortalecimento da participação dos países sul-americanos nos mecanismos de governança global

 A governança global requer cooperação, reformas institucionais e coordenação entre nações para en-
-

 Sem organizações internacionais robustas, encontrar e implementar soluções torna-se mais difícil. 

representatividade. Isso envolve não apenas o Conselho de Segurança, mas toda a instituição. A ONU deve ser 
-

des. Um sistema ONU fortalecido é fundamental para a construção da paz global. O mesmo pode ser dito em 
relação a instituições como o Fundo Monetário Internacional (FMI), Banco Mundial e a Organização Mundial 
do Comércio (OMC).
 Para que haja aprimoramento dos mecanismos de governança global, é necessário que os países con-

-
tinuarão sendo sonhos distantes enquanto medidas unilaterais em desacordo com os princípios de cooperação 
internacional e autodeterminação dos povos continuarem prevalecendo como método de conduta para resolu-

 
no Leste Asiático e desenvolveu um relacionamento cordial com a Rússia, o que fortalece as perspectivas de 
uma nova ordem internacional multipolar. Nesse contexto, novas articulações internacionais, como o G20 e 
os Brics, podem ser protagonistas na construção de novos paradigmas de cooperação global. É incerto, no 
entanto, o papel que a Unasul e os demais arranjos de cooperação entre países sul-americanos conseguirão 
desempenhar nos mecanismos de governança global.

 Inserção dos países sul-americanos nas cadeias produtivas globais

 A velocidade das transformações tecnológicas e de sua disseminação na sociedade vem ocasionando 
rupturas nas antigas formas de produção e de consumo. A integração de tecnologias e conhecimentos prove-
nientes das mais diversas áreas, como a biotecnologia, a nanotecnologia e as TICs, tem sido fundamental nessas 
transformações. A chamada Indústria 4.0 integra tecnologias físicas e virtuais como Internet das Coisas (IoT), 
big data -
são 3D, machine-to-machine (M2M), novos materiais, digital twins, entre outros. Essa integração eleva a au-

tomação e a hiperconexão, o que é facilitado pela disseminação da Internet de alta velocidade. Nos próximos 
anos espera-se o avanço da Indústria 5.0, que explora os materiais inteligentes, sensores associados ao corpo 
humano, cyborgs
 -
biente de aumento ou redução do protecionismo e quais os possíveis desdobramentos nas cadeias produtivas. 

econômicas, sanitárias e ambientais impostas à entrada de produtos estrangeiros provavelmente seguirão sendo 
adotadas pelos países de acordo com suas necessidades e estratégias de desenvolvimento.
 
das cadeias de suprimento e produção mundial, com vistas a reduzir a dependência de insumos de alta 
complexidade produzidos em poucos países. Práticas como reshoring (retorno da indústria ao país de origem), 
nearshoring (terceirização da cadeia de suprimentos em países próximos), friendshoring (terceirização da cadeia 
de suprimentos em países amigáveis) e powershoring (descentralização da produção para países com fontes de 
energia limpa, segura, barata e abundante) estão transformando a dinâmica internacional de produção. Ao 
mesmo tempo, a América do Sul precisa ter, enquanto região, mais clareza sobre como pretende se inserir nesse 
novo contexto. O último debate teórico sobre as razões para a integração regional aconteceu em um contexto 
diferente, no qual se priorizou a inserção internacional por meio do regionalismo aberto. Nesse sentido, o 
principal esforço conjunto de comércio intrarregional no Mercosul foi a consolidação da Tarifa Externa Comum 
com lista extensa de exceções. A complementaridade econômica e os mecanismos de consolidação das cadeias 
regionais foram deixados para segundo plano. 
 Com isso, instrumentos que serviam para o adensamento das cadeias regionais de produção, como a 
compra pública ou barreiras não comerciais, hoje amplamente utilizados pelos países do mundo, foram deixa-
dos de lado, contribuindo para a reprimarização das economias da região. 
 Neste ambiente de transformações, não está claro em que medida os países sul-americanos conseguirão 
se inserir nas cadeias produtivas globais. A inércia sugere a manutenção de uma forma de inserção centrada na 
exportação de commodities agrícolas e minerais e na importação de bens e serviços de média-alta e alta inten-
sidade tecnológica. 
 A agenda mínima de retomada da integração no marco do Consenso de Brasília deveria incluir a recu-

começando pelo retorno imediato do Brasil ao Convênio de Pagamentos e Créditos Recíprocos da ALADI, 
liderando a atualização do mecanismo visando a estruturação de cadeias regionais de valor.
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Capítulo 19

  DESENVOLVIMENTO REGIONAL 

E ORDENAMENTO TERRITORIAL

  Márcio Gimene142

Suripongse Naibert Chimpliganond143 
 

 O planejamento do desenvolvimento em um país de dimensões continentais como o Brasil exige aten-
ção especial para o ordenamento territorial e as desigualdades inter e intrarregionais. É preciso interpretar as 

-
lação federativa no processo de elaboração e implementação das políticas públicas.
 Assim será possível redistribuir renda e oferecer crescente qualidade de vida às populações das diferen-
tes regiões; estimular ecossistemas de inovação favoráveis à geração e apropriação de conhecimentos; orientar 
a localização de novos investimentos; e valorizar a diversidade ambiental, social e cultural, associando o desen-
volvimento social e produtivo à conservação ambiental.
 
e o ordenamento territorial no Brasil. Após esta introdução, será feita uma breve análise retrospectiva. Em se-
guida, serão feitas considerações sobre ordenamento territorial. A seção seguinte discutirá perspectivas para o 

ao desenvolvimento regional e o ordenamento territorial do país.

 1. Retrospectiva

 As desigualdades regionais no Brasil têm raízes históricas que remontam ao período colonial, com a ex-
-

riormente da cafeicultura e da mineração. Essa divisão inicial consolidou um padrão desigual de desenvolvimento 
que perdurou, afetando políticas públicas e iniciativas de redistribuição de renda e infraestrutura no século 20.
 A partir da década de 1930, houve uma centralização da indústria no Sudeste, especialmente em São 
Paulo. O processo de industrialização dinamizou a economia nacional, mas manteve as desigualdades regionais 
em aspectos como renda, acesso a serviços básicos e infraestrutura. Diante desse panorama, o governo brasilei-
ro implementou várias iniciativas para mitigar essas disparidades.
 -
tos concebidos para reduzir disparidades socioeconômicas regionais144. Foram complementadas por políticas 
implícitas, que apesar de não terem como objetivo principal a redução das desigualdades regionais também 
contribuíram com esse propósito.
 A criação de superintendências regionais faz parte do rol das políticas explícitas. A Superintendência 
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada em 1959 durante o governo de Juscelino Kubitschek, 

141 Este capítulo é resultado da oficina de trabalho “Desenvolvimento regional sustentável” realizado por meio do levantamento realizado utilizando-se a 
SocialPort Enterprise, no período de 10 a 29 de junho de 2022, cujos resultados foram debatidos e consolidados no dia 6 de julho de 2022, em Brasília, 
nas dependências da ENAP. Esse conteúdo foi justificado e novas sementes de futuro acrescentadas com base na revisão da literatura. 
142 Márcio Gimene é Graduado em Economia (UFRJ), Mestre em Geografia (Unb) e Doutor em Geografia (UFRJ). Fez estágio de Pós-doutorado em Eco-
nomia (UFRJ). Desde 2004 é Analista de Planejamento e Orçamento do Governo Federal. Atualmente é Diretor de Gestão da Informação da Secretaria 
de Articulação e Monitoramento da Casa Civil da Presidência da República.
143 Suripongse Naibert Chimpliganond é bacharel em Ciência da Computação (UnB) e especialista em banco de dados. É Analista de Planejamento e 
Orçamento desde 2009. Atualmente é Gerente de Projetos da Secretaria de Articulação e Monitoramento da Casa Civil da Presidência da República.
144 Entre as referências teóricas que orientaram as políticas explícitas de desenvolvimento regional no Brasil na segunda metade do século 20 podemos 
destacar Gunnar Myrdal, François Perroux, Albert Hirschman, Raúl Prebisch, Celso Furtado, Milton Santos e Bertha Becker.
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 Em 1966, foi criada a Superintendência de Desenvolvimento da Amazônia (SUDAM) para fomentar o 
desenvolvimento daquela região rica em recursos naturais, mas com pouca infraestrutura e baixo dinamismo 
econômico. No ano seguinte, foi criada a Superintendência de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), 
que se somou à fundação de Brasília, em 1960, como parte dos esforços de interiorização do desenvolvimento 
e integração entre as regiões do país.
 A Constituição de 1988 estabeleceu a criação de Fundos Constitucionais de Financiamento para as regiões 
Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO). Em 2001, foram criados os Fundos de Desenvolvimento da 
Amazônia (FDA) e do Nordeste (FDNE), e em 2009 foi criado o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO). 
 A Política Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi editada em 2007 e atualmente está em 

-
des econômicas e sociais nas regiões brasileiras e como resultados esperados o crescimento econômico susten-
tável, a geração de renda e a melhoria da qualidade de vida da população. 
 Em consonância com a PNDR, têm sido elaborados planos de desenvolvimento regional, que estabe-
lecem as diretrizes, estratégias, metas e ações. O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazônia (PRDA), o 
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) e o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-

 As políticas implícitas não têm como objetivo principal a redução das desigualdades regionais, mas im-
pactam de maneira expressiva os territórios. A construção de rodovias e ferrovias, por exemplo, pode cumprir 
o importante papel de integração entre diferentes regiões do país. Outro exemplo é a política de valorização do 
salário-mínimo. Em regiões mais pobres, onde a maioria dos trabalhadores recebe remunerações próximas ao 
salário-mínimo, seu reajuste provoca 

-
gada. Isso estimula as economias lo-
cais, fortalecendo o comércio e gerando 
empregos indiretos. Nos municípios de 
menor dinamismo econômico esse efei-
to é reforçado pelo fato de que o salário-
-mínimo é o piso da previdência social. 
 Contudo, apenas no caso da 
região Centro-Oeste os resultados têm 
sido expressivos. Nas últimas décadas, 
os esforços e investimentos realizados 
pelo país contribuíram para que a região 
Centro-Oeste se consolidasse como uma 
fronteira importante de expansão eco-
nômica. Enquanto isso, as regiões Norte 
e Nordeste seguem apresentando indi-

-
mente abaixo da média nacional.
 
nas duas décadas iniciais do século 21 
o PIB per capita das regiões Norte e 
Nordeste evoluiu pouco no compara-
tivo com o PIB per capita nacional. 
 Com relação à taxa de morta-
lidade, relacionada à exposição a ser-
viços inseguros de água, saneamento 
e higiene, apesar da queda observada 
em todas as regiões entre 2000 e 2022, 
o Norte e o Nordeste permanecem aci-

.

e o PIB per capita nacional – 2000 e 2020

Fonte: PNADC e SCNT – IBGE. Elaboração própria.

saneamento inadequado e falta de higiene (Óbitos por 100 mil habitantes)

Fontes: Sistema de Informações sobre Mortalidade (SIM/MS); e Retroprojeção da População 2000/2010 e Projeções da
População do Brasil e Unidades da Federação por sexo e idade: 2010-2060 (ano de ref. 2018) (IBGE). Elaboração própria.

 Outro exemplo de medida para 
redução das desigualdades regionais foi 
a expansão e interiorização da educa-
ção superior, que promoveu a descon-
centração regional na pós-graduação. 

-
pressivo da representação das regiões 
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul no 
total de títulos de doutorado concedi-
dos no país, enquanto a região Sudeste 
apresenta diminuição, apesar de man-
ter a liderança em números absolutos.
 Na ausência das políticas ex-
plícitas e implícitas de desenvolvimen-
to regional, provavelmente as desi-
gualdades entre as regiões brasileiras 

aperfeiçoamento das formas de implementação das políticas? A natureza concentradora das dinâmicas produti-
-

 2. Ordenamento territorial

 
dos recursos naturais em razão das suas potencialidades e dos limites socioambientais e ecológicos. Trata-se de 

a nos oferecer, ouvindo e envolvendo as pessoas habitantes de cada território, com seus sonhos e necessidades.
 No Brasil, o ordenamento territorial é regulamentado principalmente por leis e políticas públicas em 
nível federal, estadual e municipal. Exige, portanto, um esforço integrado entre diferentes esferas de governo, 
buscando harmonizar interesses diversos. O tema pode ser abordado em quatro eixos: ordenamento fundiário; 
Zoneamento Ecológico-Econômico; desenvolvimento urbano; e Zona Econômica Exclusiva. 

 2.1. Ordenamento fundiário

 Segue pendente, no Brasil, a realização de uma reforma fundiária que alcance as áreas rurais e urbanas. As 
capitanias hereditárias e o modelo escravocrata primário-exportador, herdados da colonização portuguesa, deixaram 
como legado uma estrutura fundiária 
altamente concentrada, na qual os inte-
resses de latifundiários e especuladores 
imobiliários se sobrepõem aos de mi-
lhares de famílias sem-terra e sem-teto.
 
enfrentadas pelas políticas de desenvol-
vimento regional e ordenamento territo-
rial estão as disputas pela posse e uso da 
terra. Ao contrário dos países hoje con-
siderados desenvolvidos, que em algum 
momento de suas histórias promoveram 
a desconcentração do acesso à terra, no 
Brasil segue prevalecendo a concentra-

de exportação de commodities.

por região e o total de títulos de doutorado concedidos no Brasil

Fonte: CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira – Capes/MEC (1996-2021). Elaboração própria.

agropecuários (quantidade de estabelecimentos)

Fonte: Censos Agropecuários 1950, 1980 e 2017/IBGE. Elaboração própria.
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 Os dados do Censo Agro-
pecuário 2017 (último ano de reali-
zação) mostram a intensidade dessa 
concentração. Apesar de apenas 1% 
dos estabelecimentos possuírem mil 
ou mais hectares, estes ocupam quase 
metade (47,6%) da área total de esta-
belecimentos agropecuários do país. 
Os dados revelam que esse panorama 
praticamente não se alterou ao longo 

 Enquanto prevalecer no país 
tamanha concentração fundiária será 
muito difícil avançar na construção 
de uma país com oportunidades para 
todos. É preciso dar novas destinações às terras devolutas do Estado e às grandes propriedades improdutivas 
eventualmente existentes, o que exige a atualização dos parâmetros da produtividade agrícola e o aceleramento 
das análises sobre o exercício da função social da propriedade rural nos aspectos produtivo, ambiental e traba-
lhista, permitindo rápidas desapropriações nos casos previstos em lei.
 -
ras, integrando o sistema cartorial, o Cadastro Rural e o Cadastro Ambiental Rural. Iniciativa que envolve a 
precisão dos dados, a validação em campo, o trabalho de dar consistência a essas bases, bem como seu armaze-
namento e atualização na forma de dados abertos, nos termos da Lei de Acesso à Informação.
 Além do auxílio no combate à grilagem, isso contribuirá para a discriminação positiva dos estabele-

socioambiental de cada segmento, bem como para fazer justiça tributária. É essencial diferenciar as atividades 

prévia e clara de benefícios para as primeiras.
 -
rios, assentando todas as famílias que seguem à espera de lotes nos cadastros governamentais. Os novos assen-
tamentos precisam ser situados preferencialmente no entorno das cidades médias do interior, para que possam 
ser a base tanto de polos regionais de desenvolvimento como para oferta de serviços vinculados à atividade 
rural, de forma integrada com as universidades e os institutos de tecnologia.
A democratização do acesso à terra precisa ser acompanhada do acesso à assistência técnica, ao crédito, à infra-
estrutura de armazenamento e distribuição, às compras governamentais etc. É indispensável apoiar a pequena 
e a média agricultura na incorporação das inovações advindas da chamada “Agricultura 4.0”, em um contexto 
de avanço e convergência das tecnologias para agricultura e agroindústria, com ênfase na biotecnologia e bioe-
conomia. São medidas que, para além da busca de convergência de produtividade econômica e socioambiental, 
visam promover a segurança e a soberania alimentar a partir de padrões ambientalmente sustentáveis de pro-
dução e consumo.

 2.2. Zoneamento Ecológico-Econômico

 
delimitar áreas de acordo com suas características ecológicas e econômicas, orientando o uso sustentável dos 

ambientais de cada região, promovendo a preservação ambiental.
 O esforço regulatório e de comando e controle da política ambiental precisa ser harmonizado com o 
apoio governamental ao desenvolvimento de atividades produtivas socialmente inclusivas e ambientalmente 
sustentáveis. A experiência brasileira de Zoneamento Ecológico-Econômico, ainda concentrada em algumas 
partes da região norte, precisa ser ampliada a todo o território nacional. Isso exige uma perspectiva multies-
calar, que considere os assentamentos humanos e a dinâmica espacial de desenvolvimento local, superando as 

estabelecimentos agropecuários (área ocupada).

Fonte: Censos Agropecuários 1950, 1980 e 2017/IBGE. Elaboração própria.

 
conservação ambiental, que podem atrasar a implementação de diretrizes do ZEE. O monitoramento das áreas 

-
palmente em regiões como a Amazônia, onde o acesso é difícil e as áreas são extensas. Além disso, muitos pro-

 2.3. Desenvolvimento urbano

 As cidades brasileiras não costumam ser espaços confortáveis para sua população e as constrangem 
de diversas formas. O crescimento de maneira desordenada e desigual resultou em uma urbanização marcada 
por grandes disparidades socioeconômicas e pela falta de infraestrutura básica em muitas áreas periféricas. 
Habitações precárias, falta de saneamento, poluição do ar, falta de espaços públicos de lazer, água contaminada 
por poluição industrial e agrotóxicos e distanciamento entre onde se vive e onde se trabalha são alguns dos 
problemas socioambientais do ambiente urbano, agravados pela violência e a criminalidade. 
 Hortas comunitárias, arborização, produção de energia por meio de biodigestores e placas solares, tra-
tamento de resíduos na própria residência, aproximação da comunidade com as escolas e os postos de trabalho 
são algumas das medidas possíveis para a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Melhor transporte públi-
co, com integração entre modalidades e estímulo às ciclovias são medidas que, se empregadas em larga escala, 
têm o potencial de transformar o espaço urbano, além da necessidade de melhorar a oferta de serviços básicos 
como saúde, saneamento básico, educação, cultura e segurança pública.
 As desigualdades no acesso à cidade e aos serviços públicos multiplicam carências diversas em áreas 
como saúde, educação, saneamento, habitação, mobilidade e segurança pública. Violência, congestionamentos, 
poluição, alto custo da moradia e a precariedade dos sistemas públicos de saúde e educação reforçam a sensa-
ção de caos urbano presente nas metrópoles. Resultam daí um acúmulo de pobreza, a reprodução acelerada da 
miséria, e a manutenção dos níveis de segregação social, racial e de gênero que deterioram a vida urbana e que 
podem levar à perda da qualidade de vida nas cidades e, até mesmo, a um agravamento da evasão de talentos e 

 O Plano Diretor é um instrumento básico para a política de desenvolvimento urbano nos municípios 
-

bano, a expansão urbana, as áreas de proteção ambiental, entre outros aspectos. O Estatuto da Cidade (Lei n.º 
10.257/2001) regulamenta o Plano Diretor e a função social da propriedade urbana. Entretanto, sua imple-

sustentável e inclusivo.
 Baixa participação social na elaboração dos planos diretores; lacunas técnicas e falta de capacitação das 
equipes responsáveis pela aplicação das diretrizes do Plano Diretor; planos desatualizados e falta de coerência 

de responsabilização (accountability) dos gestores pelo cumprimento das diretrizes dos planos diretores são 
-

retores ainda não incorporam devidamente os impactos das mudanças climáticas e os riscos ambientais, como 
enchentes, deslizamentos e ondas de calor.

2.4.  Zona Econômica Exclusiva

 A Zona Econômica Exclusiva (ZEE) do Brasil, cuja área corresponde a aproximadamente 3,6 milhões 
km2, é equivalente à superfície da Amazônia. Esse território marítimo brasileiro, também chamado de “Amazônia 
Azul”, poderá ser ampliado para 4,4 milhões km2 em face da reivindicação brasileira perante a Comissão de Limi-
tes das Nações Unidas. Esta vasta área possui muitas riquezas e potencial de uso econômico de diversos tipos:

• Pesca, devido à enorme diversidade de espécies marítimas que residem nesta região. 

• Minerais metálicos e outros recursos minerais no subsolo marinho.

• Biodiversidade de espécies marítimas.
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• Petróleo, como o encontrado na 
Bacia de Campos e no Pré-sal.

• Aproveitamento de energia ma-
remotriz e da energia eólica em 
alto-mar.

 Para uma exploração sustentá-
vel dos recursos do mar e dos ambientes 
costeiros, incluindo a pesca, a exploração 
mineral, o transporte e o lazer, é indispen-
sável o conhecimento dos processos oce-
ânicos e dos recursos marinhos, o que só 

-
ca e tecnológica.

 3. Perspectivas de

 desenvolvimento regional

 As características e as dinâmicas 
espaciais podem ser analisadas a partir de 
diversos olhares. Alguns enfatizam aspec-

cidades de diferentes portes. E há os que buscam contemplar em conjunto os aspectos de homogeneidade e de 

 Neste capítulo, optamos por abordar as perspectivas de desenvolvimento considerando as cinco regiões 
tradicionais do IBGE, com a ressalva de que serão tratadas em conjunto as regiões Sul e Sudeste. 

 3.1. Região Norte

 Para promover o desenvolvimento sustentável na região Norte, é crucial preservar a densa cobertura 
vegetal, que ainda se mantém em grande parte, apesar das constantes incursões predatórias. A base produtiva 
regional tem buscado formas inovadoras de lidar com a gestão da água, o uso da madeira, a biodiversidade, a 
produção de alimentos e os modais de integração que respeitem a natureza. A resolução de questões fundiárias 

urgentes, assim como a criação de um sistema urbano resiliente e integrado, capaz de consolidar novos polos 
de desenvolvimento e distribuir serviços de maneira equilibrada.
 O principal vetor de desenvolvimento da região é a sociobiodiversidade, valorizando os produtos da 

podem abrir novas fronteiras para a inovação social. Para avançar nessa direção, é indispensável aumentar os 
investimentos em instituições de pesquisa, universidades, pequenas e médias empresas, além de desenvolver 
novas instituições de apoio à inovação, seja na tecnologia industrial básica, nas agências de desenvolvimento ou 

 É preciso integrar práticas tradicionais ao uso de novas tecnologias para desenvolver produtos de alto 
valor agregado, como cosméticos, medicamentos e bioplásticos.
 Entre as prioridades para o desenvolvimento sustentável da região Norte podemos destacar:

• o fortalecimento da presença do Estado e dos instrumentos de ordenamento territorial;

• a estruturação de uma rede de cidades capaz de melhorar a provisão de serviços básicos à população;
va universalização do acesso aos serviços de saneamento básico, energia e internet de alta velocidade, 
inclusive nas áreas rurais;

• a expansão da infraestrutura de transportes e logística, com ênfase nos modais aeroviário e hidroviá-

Figura 1 – Territórios, macrorregiões e polos

Fonte: Estudo da Dimensão Territorial para o Planejamento, volume II, p.115.

rio, fortalecendo a integração nacional e sul-americana;

•
do ciclo hidrológico;

• o aproveitamento de diversidade biológica gerando riqueza e renda de forma sustentável;

• a estruturação de atividades minero-agroindustriais de forma sustentável;

• 
integrados de manejo sustentável e produção de energia renovável; 

• -
tados às demandas locais;

• a celebração de parcerias entre universidades, empresas e governos para consolidar um ecossistema 
de inovação adaptado às necessidades locais; 

• a realização de pesquisas voltadas à criação de novos bioprodutos, como medicamentos, cosméticos 

• a internacionalização de produtos amazônicos.

 3.2. Região Nordeste

seu recente dinamismo. Apesar de ainda estar atrás nos indicadores sociais e econômicos básicos, a região 
alcançou avanços importantes, como no ensino fundamental, com destaque para o Ceará, e no ensino médio, 
em especial Pernambuco. Além disso, houve uma considerável substituição da matriz energética por fontes 
renováveis, como a eólica e, cada vez mais, a solar.
 Os potenciais de desenvolvimento no Nordeste são mais visíveis na promoção de serviços com alto 
poder de geração de emprego e renda, como turismo, setor médico-hospitalar, educação e comércio. O apro-
veitamento dos recursos da zona costeira precisa incluir a recuperação da navegação de cabotagem e o uso 
sustentável de recursos minerais e biológicos. A socialização do acesso a água de qualidade e a promoção de seu 
uso sustentável são fundamentais em toda a região, assim como políticas de segurança alimentar, transferência 
de renda e segurança hídrica, com a participação da sociedade civil, especialmente no Semiárido, a região se-
miárida mais densamente povoada do mundo.
 -
gar os efeitos das mudanças climáticas. Isso inclui práticas de manejo e conservação do solo, vegetação nativa, 
águas e paisagens, promovendo serviços ecossistêmicos que garantam soberanias alimentar, hídrica e energéti-
ca em uma perspectiva agroecológica.
 A distribuição ampla de ativos estratégicos, como educação, terra, infraestrutura e cultura, aliada à di-

etc.), é essencial para superar a pobreza e as desigualdades sociais no Nordeste. Também é necessário combater 
a grilagem de terras e realizar a reforma agrária em áreas recentemente ocupadas pela monocultura em larga 
escala para exportação no Cerrado, que têm usado agrotóxicos e água para irrigação de forma insustentável.
 

da inovação em várias frentes de expansão, especialmente nas tecnologias da informação e comunicação, que 
já contam com núcleos estruturados na região.
 As prioridades para o desenvolvimento sustentável da região Nordeste incluem:

• ampliar o acesso à água para seus múltiplos usos, inclusive por meio de projetos de dessalinização, 
reuso, captação de água da chuva e cisternas;

• ampliar a infraestrutura de transportes e logística, com ênfase nos modais aéreo e ferroviário;
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• ampliar os investimentos em infraestrutura turística e economia criativa;

• exploração sustentável dos recursos do mar e dos ambientes costeiros; 

• expandir a geração de energia solar e eólica; 

• i
ecossistemas;

• adensamento tecnológico das antigas e novas cadeias produtivas regionais;

• a -
dutivas locais; e

• fortalecer parques tecnológicos e hubs de inovação em colaboração com universidades e centros de pesquisa.

 3.3. Região Centro-Oeste

 
-

são da agroindústria de grãos, associada à pecuária, forma uma linha de frente que pressiona o Cerrado e a Flo-

novos investimentos em infraestrutura e padrões de produção mais cuidadosos com a conservação ambiental. 
 O Centro-Oeste ocupa uma posição estratégica no “coração” da América do Sul, com uma extensa faixa 

representa o elo entre os extremos do Brasil, confrontando os contrastes que o país tem evitado enfrentar. 
 Como prioridades para o desenvolvimento sustentável da região Centro-Oeste podemos apontar:

• investir em melhorias na malha aérea, ferroviária e hidroviária, para reduzir custos de transporte e 

• ampliar a oferta de educação técnica e superior em áreas como gestão agroindustrial e tecnologia da 
informação; 

• implementar práticas de manejo sustentável para conservação do Cerrado e Pantanal, combatendo o 
desmatamento e promovendo a recuperação de áreas degradadas;

• ampliar a geração de energias renováveis, como solar, eólica e biomassa;

• estimular a bioeconomia e o uso de biocombustíveis;

• incentivar a adoção de tecnologias limpas na agricultura e pecuária, como sistemas integrados de 
produção e manejo de solo; e

• estimular a agroindústria e a adoção de tecnologias digitais no campo, como agricultura de precisão 
e monitoramento por drones.

 3.4. Regiões Sul e Sudeste

 As regiões Sul e Sudeste, por sua vez, concentram a parte mais expressiva da competência técnico-
-

-
tivas. O Brasil depende dessa capacidade robusta de CT&I para se aproximar da fronteira do conhecimento 

 Essas regiões também têm forte participação na produção agrícola nacional, como arroz, trigo, café, 
cana-de-açúcar, frutas e hortaliças. E, assim como as demais regiões do Brasil, também sofrem com condições 
climáticas adversas, como chuvas excessivas e alta umidade, com impactos na produção agrícola. As condições 

transporte de safras para armazéns, enquanto a alta umidade pode deteriorar a qualidade do grão armazenado, 
aumentando o risco de perdas pós-colheita.
 Como prioridades para o desenvolvimento sustentável das regiões Sul e Sudeste podemos destacar:

• exploração sustentável dos recursos do mar e dos ambientes costeiros; 

• ampliar a oferta de cursos técnicos e de formação continuada em áreas tecnológicas, como ciência de 

• consolidar parques tecnológicos e incubadoras voltados a startups e empresas de base tecnológica, 
promovendo parcerias entre universidades, empresas e institutos de pesquisa;

• incentivar a formação de clusters de inovação em áreas como saúde, energias renováveis e manufatura 
avançada;

• expandir a aplicação de automação, robótica, impressão 3D, Internet das Coisas, big data e inteligên-

• fortalecer o setor de tecnologias da informação e comunicação, promovendo soluções em cibersegu-

• incentivar o desenvolvimento de produtos biotecnológicos, como vacinas, medicamentos de precisão 
e agricultura geneticamente avançada; e

• investir em tecnologias de realidade aumentada, produção audiovisual de alta qualidade e design de 
produtos digitais, fomentando o crescimento das indústrias criativas.

 Tendência

 Competição por acesso a recursos naturais – O crescimento populacional, a urbanização, a industrializa-
ção e o aumento dos padrões de vida contribuem para o aumento da demanda global por recursos naturais. Recur-
sos energéticos (como petróleo e gás natural), minerais (como ouro, diamantes, ferro, manganês, cobre, alumínio, 

recursos naturais que seguirão sendo disputados por países, regiões, cidades, corporações e comunidades locais.  

 Incertezas

 Desconcentração fundiária – Como dito anteriormente, ao contrário dos países hoje considerados 
desenvolvidos, que em algum momento de suas histórias promoveram a desconcentração do acesso à terra, no 

commodities. 

de harmonização de iniciativas entre diferentes poderes e entes federados, é incerto se haverá, no futuro próxi-
mo, um processo efetivo de desconcentração fundiária no Brasil.

 O Brasil promove maior convergência dos níveis de desenvolvimento entre suas regiões – O Brasil 
apresenta disparidades históricas entre as suas regiões e dentro de cada uma delas. Os esforços e investimentos 
realizados pelo país nas últimas décadas contribuíram para que a região Centro-Oeste apresentasse grande di-
namismo, tornando-se importante fronteira de expansão econômica. As regiões Norte e Nordeste seguem, no 
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de políticas públicas e para a atuação de empresas privadas, a biodiversidade e a abundância de recursos natu-
rais constituem oportunidades para a construção de novos modelos de desenvolvimento ambientalmente sus-
tentáveis. Na região Nordeste, marcada por grandes disparidades entre a zona costeira e o semiárido, inclusive 
na questão hídrica, existem oportunidades de desenvolvimento relacionadas às energias renováveis, à agricul-

bem como indicadores socioeconômicos geralmente acima da média nacional.
 Contudo, todas as regiões brasileiras são caracterizadas por acentuadas disparidades intrarregionais, 
com desigualdades socioespaciais, necessidade de regularização fundiária e carências de infraestrutura e de 
serviços públicos.
 Não está claro se as políticas públicas serão capazes de impulsionar as potencialidades das regiões e 
sub-regiões menos desenvolvidas no Brasil, pois os investimentos públicos e privados precisam superar as dinâ-
micas concentradoras decorrentes das vantagens competitivas acumuladas nas localidades mais desenvolvidas. 

 O Brasil consolida uma rede policêntrica de cidades que fortalece o papel das cidades médias – Uma 
rede policêntrica de cidades busca criar uma estrutura urbana equilibrada, onde múltiplos centros atendem às 

áreas urbanas desempenham papeis importantes. Não há uma concentração exclusiva de atividades em um 
único centro. A ideia é diminuir a necessidade de deslocamentos longos, com as pessoas podendo encontrar 
serviços básicos, como trabalho, escola, saúde e comércio, em suas próprias comunidades.
 Caracterizado por um processo acelerado de urbanização e um crescimento desordenado de suas cida-

-
tração e a interiorização do desenvolvimento. Para que isso ocorra, faz-se necessário estimular a consolidação 
de cidades médias e novos núcleos urbanos com investimentos sociais e de infraestrutura, que possam atuar 

-
treitos com os países vizinhos.
 As cidades médias podem desempenhar papel estratégico na rede urbana do Brasil, constituindo elos 

criação de polos de desenvolvimento, a desconcentração das atividades econômicas e da população, a criação 
de novas oportunidades de emprego e a redução das disparidades regionais e interpessoais de renda.
 Contudo, diante das dinâmicas de atração das grandes cidades, não se pode assegurar que as políticas 
públicas no Brasil serão capazes de consolidar uma rede policêntrica que fortaleça o papel das cidades médias.

 Recursos naturais utilizados de forma predominantemente sustentável no Brasil – A utilização sus-
tentável dos recursos naturais concilia a satisfação das necessidades do presente com a preservação do meio 
ambiente para as futuras gerações. A adoção de práticas sustentáveis almeja não apenas a preservação da bio-
diversidade, mas também a manutenção da vitalidade dos ecossistemas, pilares essenciais para a subsistência 
de toda forma de vida no planeta. O uso sustentável dos recursos naturais proporciona diversos benefícios, tais 
como a redução da degradação ambiental, da poluição e das emissões de gases do efeito estufa, a conservação 
da natureza e o acréscimo na disponibilidade dos recursos hídricos para seus múltiplos usos.

 É incerto, no entanto, se no Brasil os cuidados com a preservação e conservação do meio ambiente 
serão predominantes no uso dos recursos naturais.
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