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17.1 Introducio

A velocidade dos avangos tecnoldgicos e das transformagoes
sociais a eles associadas provoca nas pessoas um misto de euforia e
angustias existenciais capaz de gerar diividas e novas perspectivas que
desafiam as visdes de mundo estabelecidas. Viver em meio a permanen-
tes mudancas exige certa dose de coragem e determinagao para sairmos
das nossas zonas de conforto em busca do desconhecido. Se o futuro é
incerto, também sdo incertas nossas convicgdes ¢ os modelos mentais
que usamos para interpretar os acontecimentos que nos cercam. Somos
plenamente capazes, no entanto, de extrair aprendizados do passado
para iluminar escolhas do presente que possam contribuir para a cons-
trugdo do amanha desejado. E com esse propdsito que o presente ensaio
apresenta aspectos de continuidade e possibilidades de mudangas na
economia mundial.

Na contramao das narrativas que deliberadamente confundem as
logicas de funcionamento das finangas publicas e privadas, a primeira
secdo recorda que no atual sistema monetario permanece valida uma
premissa verificada em diversas sociedades nos ultimos cinco milénios:
para que o soberano possa recolher na forma de tributos as moedas que
ele mesmo cria, ¢ preciso primeiro colocar essas moedas em circula-
¢do adquirindo bens e servigos da populacao local. Dessa constatacao
resulta a conclusao de que déficits publicos sdo necessarios para que as
familias e empresas tenham or¢amentos superavitarios. Logo, esta ao
alcance da populacao de cada pais monetariamente soberano mobilizar
os recursos disponiveis com vistas a constru¢ao do futuro coletivamen-
te vislumbrado.

A segunda secdo do ensaio aborda as transformagdes vislumbra-
das no sistema interestatal e as suas possiveis conexdes com as desi-
gualdades de renda intra e internacionais. Argumenta-se que caminha-
mos para a consolidagdo de um mundo com dois sistemas: de um lado,
as instituicdes concebidas e geridas a partir dos interesses dos Estados
Unidos e dos seus aliados geopoliticos; de outro lado, a China liderando
a formagao de um bloco de paises que buscam construir suas proprias
trajetorias de desenvolvimento, eventualmente em parceria com as po-
téncias do Atlantico Norte, mas sem a elas se subordinar. A forma como

346



cada pais defendera seus interesses nesse complexo sistema interestatal
definird as possibilidades de elevagdo da qualidade de vida das suas
populagdes.

A terceira se¢@o argumenta que as transformacdes esperadas nas
logicas de producdo e consumo tendem a ocorrer sem que haja uma
reversdo da logica de concorréncia entre paises na corrida pelo dominio
de setores de alta tecnologia. Consequentemente, aspiragdes por maior
compartilhamento e complementaridade de estruturas produtivas ten-
derdo a ser obstadas por iniciativas empresariais, eventualmente com
apoio dos governos nacionais, que visem promover concentracdo de
marcas e patentes, bem como reservas de mercado e de direitos de uso
de tecnologias proprietarias. A aceleracao dos investimentos na frontei-
ra tecnologica, associada a uma adi¢do de demanda mundial por itens
providos por setores distantes da fronteira, pode indicar uma retomada
de processos de industrializagdo e intensificagdo de cadeias produtivas
locais e regionais sob um novo marco geopolitico que ainda é desco-
nhecido. Uma sessdo conclusiva encerra o ensaio.

17.2 Divida publica e construc¢io do futuro

Desde a criagdao dos bancos centrais, cerca de duzentos anos
atras, o sistema monetario se tornou mais sofisticado, mas seus con-
ceitos basicos continuam os mesmos dos ultimos cinco milénios: para
que o soberano possa recolher na forma de tributos as moedas que ele
mesmo cria, é preciso primeiro colocar essas moedas em circulacio
adquirindo bens e servigos da populagdo local. Nao é possivel ocorrer o
contrario, pois neste caso as familias e empresas nao teriam como obter
a moeda estatal para devolvé-la na forma de tributos ao governo que a
criou.!

Um principio basico de contabilidade nos ajuda a entender como
governos monetariamente soberanos podem operar permanentemente
com déficits publicos: todo ativo financeiro corresponde a um passivo
financeiro. Em uma economia fechada, isso significa que o superavit
obtido pelo setor publico corresponde a um déficit no setor privado, e
vice-versa. Quando se inclui o setor externo na analise, o raciocinio é o
mesmo: considerando como “resto do mundo” os governos, as empre-
sas e as familias dos paises com os quais um determina:do pais possui

1 Lerner (1943, 1947), Wray (2003, 2015), Mitchell, Wray e¢ Watts (2019), Dalto et.
al., (2020) e Kelton (2020).
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relacdo financeira, temos a seguinte identidade:

balango privado doméstico + balango publico doméstico + balango externo = 0

Ou seja, a0 menos um desses setores precisa apresentar despesas
maiores do que receitas para que algum outro setor apresenta receitas
maiores do que despesas. Como ndo € possivel que esses trés setores
apresentem receitas maiores do que despesas em um mesmo periodo,
para que haja aumento da riqueza financeira privada (isto ¢, das familias
e empresas) € preciso que haja um déficit equivalente no setor publico
(supondo que o balango externo esteja equilibrado, para simplificar).

E por isso que superavits devem ser evitados no setor publico,
caso nao se pretenda provocar deliberadamente o empobrecimento das
familias e empresas. E é também por isso que os governos monetaria-
mente soberanos devem operar com or¢amentos deficitarios, de forma
a permitir que o conjunto das familias e empresas situadas em seu ter-
ritorio possam operar com or¢amentos superavitarios. Como mostrado
na Tabela 17.1, todas as grandes economias mundiais funcionam siste-
maticamente com dividas publicas.

Tabela 17.1 — Paises selecionados. Divida Bruta/PIB (%) —2019-2026

Pais Projecdies
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Japdo 2354 254,1 256,9 252,3 250,8 251,0 251,3 2519
Italia 1346 1558 154,8 150,4 149,4 1486 147,5 1465
Estados Unidos 108,5 133,9 133,3 130,7 131,1 131,7 132,5 1335
Espanha 955 119,9 1202 1164 116,2 116,3 1168 117,5
Franca 97,6 1151 1158 113,5 114,6 1154 116,2 116,9
Reino Unido 85,2 1045 108,5 107,1 109,4 110,5 111,2 111,6
Brasil 87,7 989 90,6 90,2 91,7 924 92,6 924
Canada 86,8 117,5 109,9 1039 100,2 96,9 96,4 89,7
india 741 896 906 888 881 87,3 863 852
China 571 663 689 721 745 766 78,5 80,1
Alemanha 59,2 69,1 725 69,8 680 659 63,4 60,9
Russia 13,8 193 179 179 177 178 175 17,5

Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados do Fundo Monetério Internacional —
Monitor Fiscal, outubro de 2021.

Isso € possivel porque nas sociedades onde existe crédito é o
gasto agregado que determina a renda e o nivel de emprego da econo-
mia. Nessas sociedades, as decisdes de investimento dos agentes pri-
vados dependem de que as suas expectativas de rendimentos futuros
sejam maiores do que os rendimentos proporcionados pelas taxas de ju-
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ros vigentes. Como o investimento privado depende fundamentalmente
de dois fatores (eficiéncia marginal do capital > taxa de juros), ambos
relacionados a incerteza, trata-se de uma decisao volatil, o que significa
que a producdo, a renda e o emprego também sdo instaveis.>

E o que se nota claramente nas recessdes econdmicas. Quanto
menos as pessoas investem e consomem, mais escassas se tornam as
oportunidades de vender mercadorias lucrativamente, tornando o inves-
timento privado menos atraente, o que reforca a tendéncia recessiva. A
redugdo nas rendas das familias e empresas tende a estimular situagdes
de instabilidade social e politica, o que aumenta a imprevisibilidade
do ambiente econdmico e torna ainda mais valiosa a liquidez da moe-
da. Como a inversao do ciclo econdmico passa pela remobilizagdo da
capacidade ociosa formada durante a recessao, a realizagdo de novos
investimentos privados acaba sendo adiada.

E justamente por isso que o Estado precisa atuar de forma antici-
clica. A politica econdmica precisa garantir que o emprego ¢ a producao
ndo caiam de forma multiplicada e que, ao contrario, possam crescer,
atenuando os problemas de desemprego e multiplicando a producio e a
renda a partir da ampliacdo de gastos publicos que contribuam de forma
efetiva para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo. O Estado
pode e deve agir assim, pois nao tem o objetivo de lucro da iniciativa
privada e, por isso, ndo precisa comparar a eficiéncia marginal do capi-
tal com a taxa de juros.

E por meio dos gastos publicos, das compras governamentais,
dos critérios e das condi¢des de financiamento publico, das contrapar-
tidas exigidas dos agentes privados, das atividades de regulacao e fis-
calizacdo, do sistema tributario e das demais formas de agdo estatal
que a construgdo de um projeto de desenvolvimento soberano se torna
realidade.

A ampliagdo dos gastos publicos em economias que estejam
operando abaixo do pleno emprego possibilita multiplicar a renda e
gerar novos empregos, o que € crucial para mudar o pessimismo dos
agentes privados. Com os niveis de renda e de emprego subindo, os
investidores privados passam a ter maior expectativa de demanda pelos
seus produtos. Isso eleva a rentabilidade esperada dos seus investimen-
tos, que passa a superar a taxa de juros e assim o investimento privado
se amplia. O resultado ¢ a retomada do crescimento economico, am-
pliando a renda e gerando novos empregos, o que permite inclusive

2 Kalecki (1943), Keynes (1964) e Minsky (2013).
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ampliar a arrecadac@o tributaria.

Isso ndo significa que governos monetariamente soberanos de-
vam gastar sem planejamento. Para que um gasto publico seja funcio-
nal, isto €, para que ele cumpra adequadamente uma determinada fun-
cdo definida pelo planejamento governamental, ao menos trés aspectos
precisam ser considerados: o custo de oportunidade, os possiveis im-
pactos inflacionarios e as restrigdes externas.’

O custo de oportunidade se refere aos beneficios que deixam de
ser usufruidos quando gastos que nao atendam necessidades concretas
da popula¢do mobilizam recursos escassos (for¢a de trabalho, recur-
sos naturais, tecnologias, capacidade de gestdo e divisas internacionais)
que poderiam ser melhor empregados em outras atividades.

Sobre os impactos inflacionarios, € preciso que se tenha clare-
za que controlar a demanda agregada nao € suficiente para controlar a
inflagdo. O lado da oferta ¢ tdo ou mais importante que o da demanda
quando se trata de controle da inflagdo, pois abarca os diferentes tipos
de inflagdo de custos: a inflagdo de salarios; a inflagdo de lucros; a infla-
¢do importada; e a inflagdo de gargalos setoriais de oferta.*

Sobre as restri¢cdes externas, ¢ preciso reconhecer que nem todos
os bens e servicos demandados em uma determinada economia podem
ser adquiridos com a moeda nacional. Exceto o pais emissor da moe-
da-chave internacional (atualmente os Estados Unidos da América), to-
dos os demais enfrentam algum grau de restri¢ao para contratar bens e
servicos que ndo estejam disponiveis para venda na sua propria moeda.

E importante pontuar, no entanto, que a elevacio do endivida-
mento publico pode apresentar diferentes resultados. Caso a ampliagao
dos gastos publicos impulsione um novo ciclo de crescimento economi-
co mundial, é de se esperar que haja um aumento das pressoes politicas
de setores empresariais, no sentido de reduzir as despesas primarias
necessarias para viabilizar as politicas publicas direcionadas aos seg-
mentos sociais mais vulneraveis. Nos paises em que tais pressoes orien-
tam a gestdo macroecondmica, ¢ provavel que a incipiente retomada
do crescimento econdmico seja obstada pela insuficiéncia de demanda
agregada. O resultado previsivel neste caso sera a ocorréncia do que os
economistas costumam chamar de “voo de galinha”, isto é, um proces-
so de crescimento econdmico efémero, que nao se sustenta ao longo do
tempo.

3 Gimene, Conceic¢ao e Modenesi (2022).
4 Davidson (1978, 2003) e Modenesi (2005).
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Contudo, pode-se vislumbrar ao menos duas trajetdrias disrup-
tivas relacionadas a elevagdo do endividamento publico: aumento da
divida externa e revisao de prioridades para o gasto publico.

Em um ambiente intrinsecamente instavel —no qual o d6lar fidu-
ciario ¢ a moeda-chave, a finanga de mercado liberalizada e globalizada
¢ dominante e a financeirizacdo é o padrao sistémico de gestdo da ri-
queza — os governos que se endividam predominantemente em moedas
emitidas por outros governos podem vir a enfrentar maior vulnerabili-
dade diante de conjunturas internacionais adversas. Choques externos
podem levar a ocorréncia simultanea de crises cambiais e bancarias,
resultando em racionamento de crédito, situagcdes de panico e compor-
tamentos de manada. Para evitar que isso ocorra, € desejavel que os go-
vernos evitem contrair dividas denominadas em moedas que nao sejam
emitidas por eles mesmos.

Em relagdo a revisao de prioridades para o gasto publico, cabe
destacar que a destinagdo dos or¢camentos publicos tende a ser um re-
flexo da correlagdo de forgas politicas vigentes em cada sociedade.
Quando se trata de direcionar recursos publicos para apoiar bancos e
grandes empresas privadas, ou para perdoar grandes sonegadores e de-
vedores de obrigagdes tributarias e trabalhistas, as preocupagdes dos
grupos economicamente mais influentes em relagdo a necessidade de
austeridade fiscal costumam ser relaxadas. No entanto, é possivel que
em alguns paises ocorram mudangas estruturais na correlagao de forgas
politicas internas. Se e onde isso ocorrer, as familias que concentram
maior patrimonio e renda podem vir a ser menos contempladas pelas
despesas publicas e mais exigidas em termos de arrecadagao tributaria.

17.3 Sistema interestatal e desigualdades de renda

O sistema politico mundial ¢ caracterizado pela competigdo e
a guerra (convencional e nao convencional) entre seus Estados e eco-
nomias nacionais. Nesse sistema nao existem paises satisfeitos; todos
estdo sempre se propondo a aumentar seu poder e sua riqueza, e, nesse
sentido, todos sdo expansivos — em particular as grandes poténcias que
ja ocupam o topo da hierarquia do poder e das riquezas mundiais.’

Todas as grandes poténcias foram expansivas desde o0 momento
de consolidacdo de seus centros de poder internos e utilizaram suas
economias nacionais como instrumento de poder a servico de suas es-

5 Fiori (2007, 2014).
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tratégias politicas. Isto €, definiram as grandes metas de suas economias
nacionais e de sua propria politica economica a partir de objetivos es-
tratégicos situados no campo do poder. Por isso, a luta dessas poténcias
esta diretamente ligada a expansdo continua dos seus territorios eco-
ndmicos supranacionais e ao controle monopdlico de novos mercados.

Cada Estado procura explorar, em beneficio exclusivo ou prin-
cipal dos seus nacionais, os polos de crescimento situados no seu ter-
ritério, ou que conquistou fora dele. Para tanto, cada Estado utiliza os
meios de que dispde para afastar os concorrentes das vantagens que
pretende extrair do controle exclusivo de determinados polos. Afinal,
as grandes unidades econdmicas (empresas, industrias, polos) estdo en-
tre os principais instrumentos de prosperidade dos Estados nacionais;
e o crescimento dessas unidades depende de importagdes, exportagdes,
centros de aprovisionamento e mercados exteriores ao territério nacio-
nal, que sdo conquistados ou manipulados por meio de agdes politicas
e militares.®

Nesse ambiente altamente competitivo, o livre jogo das forgas
do mercado tende a aumentar as desigualdades de poder e riqueza. Isso
acontece porque, a partir de uma aglomeragao inicial verificada em de-
terminada localidade, ocorrem economias de escala e externalidades
tecnologicas, atraindo novos recursos que reforcam circularmente a ex-
pansdo do mercado. O primeiro empreendedor cria facilidades para a
implantacdo de novos empreendimentos, contribuindo para o sucesso
das iniciativas subsequentes. Essa causacao circular tende a reforgar as-
simetrias regionais, ja que o crescimento de uma regido produz efeitos
propulsores, mas também efeitos regressivos nas areas periféricas. Por
isso certas localidades apresentam crescimento continuo, enquanto em
outras prevalece a estagnagdo ou mesmo a regressao. Como a comple-
xidade tecnologica ¢é a forga dinamica nesse processo, os paises ¢ as re-
gides periféricas tendem a permanecer especializados nas atividades de
baixas complexidade e valor agregado, caso ndo adotem providéncias
duradouras e suficientes para diversificar e elevar a complexidade de
suas atividades produtivas. A atuacdo governamental se faz necessaria
justamente para potencializar os efeitos propulsores e mitigar os efeitos
regressivos das atividades e dos fluxos econdmicos.’

6 Perroux (1967).
7 Myrdal (1972).
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17.3.1 Sistema interestatal

O sistema interestatal passa por grandes rupturas basilares para
analise de futuro. A tendéncia ¢é de estabelecimento de um mundo com
dois sistemas. A clivagem sistémica pode ser maior que a observada
durante a Guerra Fria. Trata-se de rupturas no sistema de direito inter-
nacional e de arbitragem da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), de
sistemas de pagamento, de moedas de curso internacional, sistemas de
tecnologia da informacdo (TI) — IOS/Android e o Harmony Operating
System chinés —, midias sociais — Youtube, Youku chinés e VK russo,
Whatsapp, Telegram russo, e Wechat chinés —, servicos de TV a cabo,
produgdo audiovisual, sistema de operagdo militar e georreferencia-
mento — GPS,?® Glonass russo € Beidou chinés —, alocacdo de reservas
internacionais pelos governos etc.

Como mostra o Grafico 17.1, a tendéncia de queda do Dolar
como moeda usada no comércio internacional é lenta. Somando-se ao
Euro, estas moedas respondem por mais de 75% do total.

Grafico 17.1 — Indice de uso de moeda internacional
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Fonte: FED, EUA.

Nota: O indice é uma média ponderada da participa¢io de cada moeda nas reservas cambiais
divulgadas globalmente (peso de 25 por cento), volume de transagées cambiais (25 por cento),
emissdo de divida em moeda estrangeira (25 por cento), moeda estrangeira e créditos bancarios
internacionais (12,5 por cento) e passivos cambiais e bancdrios internacionais (12,5 por cento).
Disponivel em: https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/the-international-role-o-
f-the-u-s-dollar-20211006.htm. Disponivel em: https://asia.nikkei.com/Politics/International-re-
lations/China-and-Russia-ditch-dollar-in-move-toward-financial-alliance. 2020.

8 GPS — Sistema de Posicionamento Global.
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No entanto, a China vem trabalhando, junto com outros paises,
para reduzir a dependéncia técnica e politica em relagdo ao Ddlar, ao
Euro e ao sistema SWIFT.? Sistemas de pagamento e compensagdo em
moeda local, como o SML! que envolve o Peso Argentino/Real ¢ o
acordo China-Russia, ja vinham ganhando espacgo e se aceleraram de-
pois da onda de sancdes contra Russia e China na década de 2010.

Contudo, por tras dessa tendéncia lenta e de longo prazo, a ra-
dicalizag@o da politica de sangdes dos Estados Unidos e seus aliados
tende a criar uma ruptura para um quadro de rapida transformacdo do
poder do Délar. Duas possibilidades, que podem avancar paralelamen-
te, s2o a emergéncia do Yuan e a criacdo de uma cesta lastreada em
moedas e commodities.

Os alinhamentos entre paises e¢ pressoes dependerdo de con-
di¢des objetivas. Paises que sucumbem a pressoes em detrimento do
pragmatismo de interesses nacionais entram em um novo ciclo colonial
e de expropriagdo de riquezas. Alguns poucos paises — a exemplo de
Brasil, Argentina, Africa do Sul, Venezuela e india — poderio pendular
entre os dois sistemas, mas a pressao de alinhamento tende a ser grande.

Os protagonistas do novo sistema interestatal sdo o bloco da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), capitaneado por
Washington, que seguira dominando sistemas de pagamento e reserva
de valor, mas em zonas de influéncia reduzidas; e a cooperacao China-
-Russia e sua influéncia asiatica, incluindo o Ird, que se consolida em
termos de comércio, com crescente interdependéncia e integracdo de
cadeias produtivas e infraestrutura. Os outros alinhamentos sao incertos
e definirdo em tltima instancia os rumos geopoliticos: Brasil, India, In-
donésia, Argentina, Turquia e poténcias energéticas do Oriente Médio
e Africa. Nao ha como pensar o futuro sem considerar o papel que es-
ses paises ocuparao no sistema interestatal. Outra variavel de equilibrio
envolve o grau de autonomia politica e econdmica de paises OTAN
lideres da Unido Europeia, ou seja, Franga, Alemanha e Italia.

Mesmo se prevalecer a 16gica de um mundo com dois sistemas,
e de rupturas de tratados internacionais (caso do Tratado de Nao Pro-
liferagdo de Armas Nucleares), os paises detentores de tecnologia nu-
clear tendem a se juntar para impedir que novos paises obtenham esta

9 SWIFT (abreviatura para Society for Worldwide Interbank Financial Telecommuni-
cation, ou Sociedade para Telecomunicag¢des Financeiras Interbancarias Mundiais) é
um sistema que tem como principal funcdo permitir a troca de informagdes bancarias
e transferéncias financeiras entre as institui¢des financeiras.

10 Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML).
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tecnologia. O pais que negociar uma entrada neste seleto grupo podera
aspirar perspectivas geopoliticas mais soberanas.

Nao deve ser descartada uma crise ou o colapso do sistema de
patentes a partir de rupturas de tratados internacionais, o que abre uma
janela de oportunidade para paises com capacidade cientifico-tecnol6-
gicas consolidadas para um processo de catch-up, a exemplo de Russia,
Brasil, Ird, Turquia e fndia. Contudo, como no caso de acordos contra
armas nucleares, a questdo de patentes pode unir os lideres dos dois
blocos, visando sua manutencdo. Por mais radical que seja a ruptura
entre os blocos, esses e outros casos especificos apontam que havera
areas de cooperagao inter-blocos, o que inclui os sistemas de navegacao
acrea e naval.

De todo modo, a discuss@o centro-periferia ndo perde pertinén-
cia no mundo atual, e o conceito de imperialismo segue relevante e de-
pendera de fatores regionais e da insercao de cada pais nas cadeias pro-
dutivas regionais e globais. Aqui, o elemento central é como cada pais
ird aproveitar rupturas para internalizar setores de maior valor agregado
e com alta elasticidade renda.

Na América do Sul, a realocacdo de cadeias produtivas pode
gerar ganhos de renda do trabalho a partir da retomada de setores in-
dustriais de baixa e média tecnologia e os setores de servigos a eles
atrelados. Brasil e, de alguma maneira, Argentina, podem lograr ganhos
em setores de alta tecnologia. Pode ocorrer uma retomada de dindmicas
regionais de comércio, tendo em vista as capacidades técnicas e rique-
zas naturais em termos de minerais e energia. Neste caso, havera pres-
soes dos Estados Unidos (EUA) para ocupar os ramos mais rentaveis
dessas cadeias regionais. Porém, a concorréncia com o bloco asiatico
pode levar aquele pais a negociar com paises Sul-americanos setores
em que os EUA renunciarfo a suas histdricas rendas extraordinarias ba-
seadas na arbitragem politica, monetaria e militar. Nao sem a pressao de
setores internos daquele pais, sempre avidos por rendas extraordinarias
oligopolistas e mesmo de capital primitivo.

Na Asia, as principais cadeias produtivas ja estdo articuladas em
torno da China. Cadeias que foram primeiramente organizadas pelo Ja-
pao, ao estender cadeias produtivas para paises de menor custo de mao
de obra, de forma a garantir competitividade. Mesmo com vasta mao
de obra, a China se utilizou desse legado e deve manter essas cadeias
produtivas asiaticas em funcionamento. O bloco liderado pela China
detém a maioria da populagdo mundial, de modo que a poténcia asiatica
tera que ceder pontos importantes de cadeia produtiva para garantir a
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estabilidade politico-social em seu entorno de influéncia. O Japao nun-
ca teve tal obrigagao.

A Africa entra como tabuleiro de disputa e influéncia entre os
dois grandes blocos. L4 o soft power chinés se contrapde a traumatica
memoria colonialista consolidada na Conferéncia de Berlim (1884-85),
nas guerras de descolonizacao de meados do século XX e das armadi-
lhas da divida e guerras por procuragdo do século XXI, todas perpe-
tradas por paises membros da OTAN. Mas as sementes linguisticas e
a forma de apropriagdo de elites locais, para além da voga de paises
OTAN nas guerras civis do continente, podem manter paises africanos
sob influéncia do bloco.

A tendéncia em curso ¢ de retomada de incentivos nacionais a
setores industriais, de baixa, média e alta tecnologia. A onda de glo-
balizacdo liderada pelos paises membros da OTAN, iniciada nos anos
1980, deixou de ser do interesse nacional deles quando a China come-
cou a ter ganhos maiores que o dos criadores do movimento. Um marco
neste sentido foi a prisdo de Meng Whanzhou, executiva da Huawei, no
Canada em 2018. De fato, por um tempo, a globalizagdo se sustentou
no interesse das corporagdes transnacionais daqueles paises, mas nao
necessariamente de seus governos.

Com a crise de abastecimento que veio com a pandemia, houve
uma ruptura de entendimento entre especialistas e governantes sobre
a onda de globalizagdo. Nada que nao tivesse sido alertado por espe-
cialistas criticos a globalizacdo desde seu inicio. Mas a crise levou a
um consenso mais amplo, que se desdobra em uma nova geracao de
politicas publicas definidas para renacionalizagdo de cadeias produtivas
pelos paises do bloco OTAN.

Uma das linhas de renacionalizagdo sera puxada pelo aumento
do gasto militar, especialmente no G10," uma via de expansdo de gas-
to publico e de reindustrializagdo, com grande incentivo ao contetido
nacional no gasto militar em paises industrializados. Uma questdo que
se abre com a onda de renacionalizacdo das cadeias produtivas sera a
capacidade dos Estados nacionais controlarem empresas ¢ a riqueza dos
bilionarios. A renacionalizagdo de cadeias produtivas traz a possibilida-
de de aumento da capacidade dos governos nacionais taxarem o lucro
das multinacionais e as grandes fortunas, poder que ficou enfraquecido

11 Apesar do nome, 13 paises fazem parte do G10: Alemanha, Bélgica, Canada, Esta-
dos Unidos, Franca, Italia, Japao, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia, Suiga, Espanha
e Australia.
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no auge da globalizagdo. Porém, os problemas da desigualdade e do
fortalecimento do poder politico e econdomico dos bilionarios dentro de
cada pais consistem em fatores de resisténcia.

17.3.2 Desigualdades de renda

Desde a década de 1980 podem ser identificadas duas trajetorias
opostas: um movimento de reducao de desigualdades entre paises; e um
movimento de ampliagdo da desigualdade dentro dos paises.'?

O movimento de redugdo das desigualdades entre paises tem
como motor a dindmica de crescimento, via industrializacao e servigos,
dos paises asiaticos. Na América Latina, com a desindustrializacdo de
Brasil e Argentina, a dindmica recente foi de dependéncia de ciclos de
precos de commodities, com consequente manuten¢do dos trabalhado-
res desses paises um pouco abaixo da média per capita da renda mun-
dial. Enquanto a Africa segue bem abaixo dessa média. Ainda assim, a
desigualdade de renda entre as populagdes de diferentes regides segue
sendo significativa.

Na América Latina, ha incertezas quanto a capacidade dos pai-
ses internalizarem pontos de cadeias produtivas que retém mais valor
e de retomar, via reindustrializacdo, a producao de bens de elasticida-
de-renda elevados. Por exemplo, o movimento de Bolivia e México
de nacionalizar a extragdo de minérios estratégicos, como o litio, ¢ a
producdo de baterias de ultima geracdo para a frota veicular elétrica
mundial, o que pode criar cadeias produtivas, especialmente no ambito
de paises do Mercosul. Nesta hipotese, a renda dos paises tendera a ul-
trapassar a média mundial per capita, em uma dinamica parecida com a
observada para o leste asidtico. Uma incerteza para os paises Sul-ameri-
canos envolve a margem que o sistema internacional dividido dara para
uma diplomacia pendular, onde possam negociar politicas industriais
nacionais e regionais para complexificacdo do parque produtivo.

Ja a desigualdade dentro dos paises se ampliou.'® Esta em curso
um movimento que se auto reforca a partir da acumulagao de trés fato-
res: concentracao de renda, concentragdo de riqueza e concentracao de
poder politico. Nas Américas ¢ Europa, o movimento ¢ de achatamento
da classe média e descolamento dos 1% mais ricos, com certa estabili-
dade da renda e riqueza retida pelos 50% mais pobres. Nos paises que

12 Milanovic (2016).
13 Milanovic (2016).
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se industrializaram na Asia houve um triplo movimento de ganho de
renda entre os 50% mais pobres, os 40% seguintes (classe média), mas
com descolamento dos 1% mais ricos. Qual o limite para tal descola-
mento em ambito planetario?

A principal incerteza em relagdo a desigualdade dentro dos pa-
ises ¢ a continuidade do achatamento da classe média nas Américas e
Europa. Isso porque, embora haja uma tendéncia para essa dindmica,
podemos considerar que haja um limite politico para tal trajetoria. In-
certeza que se desdobra em duas possibilidades principais: ao se atingir
algum patamar de achatamento da classe média, o processo pode se
estabilizar; ou revoltas e pressodes politicas podem acontecer, reivindi-
cando a volta do padrdo de bem-estar da classe média nos anos doura-
dos — pos-guerra até a década de 1970. A Europa é o continente mais
propenso a criar essa ruptura em favor da retomada do poder da classe
meédia, com influéncia sobre as Américas. No leste asiatico, com desta-
que para a China, a classe média estd em expansao, o que dilui muitos
atritos sociais e politicos. Mas também ha incerteza quanto a trajetoria
de descolamento do 1%. Até agora, o resultado é o descolamento em
nivel mundial dos super ricos e pressdo sobre as classes médias dos
paises de alta e média renda.

O lado mais claro e nefasto da pobreza ¢ a fome. Houve uma
trajetoria de reducéo da fome no inicio do milénio, puxada pelo cresci-
mento econdomico e redugdo da pobreza em paises asiaticos e sul-ame-
ricanos. O total de famintos estabilizou em meados da década de 2010
e apresentou aumento no contexto da pandemia e do aumento de prego
de alimentos, que deve se consolidar nos proximos anos em um patamar
mais elevado. Contudo, grandes rupturas nas cadeias produtivas de ali-
mentos podem gerar episodios agudos de fome. Ha décadas a produgao
de alimentos ¢ capaz de alimentar toda a populagdo mundial, sendo a
fome uma questao relacionada a renda.

Contudo, a produgdo de alimentos tende a um momento de cri-
se no curto prazo e a ser elemento de pressdo geopolitica. A trajetoria
recente de inflacdo de alimentos apresenta certa inércia, que pode se
alongar por esta década, o que reforca a pressdao sobre paises produ-
tores em relacdo a insumos e destino de vendas. Boicotes e sancdes ja
criam forte impacto no abastecimento de insumos. A revolugdo verde
de meados do século XX criou uma agricultura intensiva em insumos,
com longas cadeias logisticas e de valor globais. A agricultura trans-
génica e suas sementes estéreis criaram dependéncia em relagdo a pai-
ses produtores. Os principais produtores de sementes transgénicas sao
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EUA, Unido Europeia (EU) e China. Esta ltima vem fazendo esforgos
para internalizar biotecnologia agricola e virar um grande ator global,
movimento evidenciado pela compra da Syngenta pela ChemChina em
2017, por USS$ 43 bilhoes.

Outro fator de degradagdo social em gestagdo ¢ a onda de flexi-
bilizacao de leis trabalhistas ¢ o fendmeno dos trabalhadores autono-
mos de aplicativos, conhecido como uberizagdo. A onda afetou mes-
mo trabalhadores no Atlantico Norte, mas mobilizou especialmente
trabalhadores mais jovens do sul global. Nesta idade, apresentam alta
resiliéncia a situagdes de sobretrabalho e poucos problemas de saude.
Entretanto, essa conta sera paga — ganhando forca a partir das décadas
de 2030 e 40 — pelos sistemas publicos de saude e bem-estar (previdén-
cia, assisténcia social, emprego garantido, transferéncias de renda), o
que demandara uma nova abordagem sobre o gasto publico e os pac-
tos sociais a ele subjacentes. Existem ai duas trajetorias possiveis para
a concentracdo de renda em nivel nacional, regional ¢ mesmo global:
uma de aumento de poder politico dos trabalhadores pela pressao contra
a pauperizagdo, e outra de reprodu¢do da pobreza em niveis elevados
de renda basica universal ou outros esquemas de transferéncia de renda,
em que o cidadio perde poder politico.

Além disso, tanto a dindmica de pobreza quanto de desigualda-
de dependera, entre outros fatores, de migragdes e de como os paises
receptores irdo tratar o assunto. A onda de migragdes para a Europa nas
ultimas duas décadas teve forte influéncia das guerras que os paises do
continente se envolveram via OTAN. A precariedade de imigrantes de
zonas conflagradas e choques interculturais estdo por tras da tendéncia
de fortalecimento de movimentos de extrema direita e comportamen-
tos xenofobicos, com impactos eleitorais que podem continuar a dar
maior representatividade parlamentar a tais movimentos, inclusive no
Parlamento Europeu. Ja nos EUA, a tendéncia consolidada neste milé-
nio ¢ de oscilagdo quanto a receptividade de imigrantes, a depender do
partido no poder, com a manutencao da repressdo e choques culturais,
que variam entre os estados da federacdo. Outros fatores que geram
deslocamentos populacionais sdo fome e pobreza, desastres naturais e
eventos climaticos; sendo que a pobreza se apresenta como multiplica-
dor dos outros fatores.

Ainda em relagdo a receptividade das ondas migratérias, ha in-
certezas quanto ao mercado de trabalho e ao bem-estar social no bloco
do Atlantico Norte. Movimentos de reindustrializagdo a partir da na-
cionalizacdo de cadeias produtivas podem criar demanda por mao de
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obra de qualificagdo média fornecida por imigrantes, o que causaria
uma maior receptividade aos imigrantes.

20.4 Transformacdes nas logicas de producio e do consumo

Ao que tudo indica, os paises centrais na economia mundial se-
guirdo estimulando os investimentos privados, publicos e mistos em
setores de alta tecnologia, visando o alcance e o dominio de fronteiras
tecnologicas. As recentes corridas por dominio e hegemonia em deter-
minados setores torna verossimil pensarmos em uma concentragao em
setores como microeletronica, computagdo quantica, aeroespacial, no-
vos materiais, novas fontes de energia, servigos avancados de tecnolo-
gia da informacao, farmacéutica nanomolecular sintética, farmacéutica
biomolecular e de base genética, controle de doengas e satide publica,
equipamentos médico-hospitalares e outros.

E pouco provével, contudo, que essa massa de investimentos
em inovagdo e novas fronteiras tecnologicas se dé sob uma orientagao
de compartilhamento e complementaridade. Os recentes acontecimen-
tos geopoliticos apontam para maior probabilidade de concentracdo de
marcas e patentes, reservas de mercado e de direitos de uso de tecno-
logias proprietarias. Também apontam nesta direcdo os crescentes mo-
vimentos de consolidacdo em diversos mercados industriais de ponta.

As economias de servicos digitais, que ja vieram de uma forte
consolidagdo nas ultimas décadas, deverdo tender ainda mais a uma
associacdo geopolitica, principalmente depois que o evento de guerra
verificado na Ucrania mostrou empresas como Meta, Google e Twit-
ter filtrando politicamente contetidos informacionais. Como resposta,
0 eixo eurasiatico que provavelmente se consolidara ao longo deste sé-
culo prepara sistemas complexos de servigos digitais alternativos, a fim
de oferecer plataformas de negdcio e uso a suas populagdes sem que
os dados passem por infovias controladas pelos paises hegemonicos do
Ocidente.

Estes movimentos de consolidagdo e retorno a proximidade das
grandes corporagdes aos Estados nacionais pode acelerar a inovagao,
dado que a historia aponta uma forte correlagdo entre pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica de vanguarda e investimentos publicos, quase sempre
resultando em produtos e servigos de tecnologia avangada explorados
comercialmente por empresas sediadas nos paises investidores. Deve-
-se confirmar o prognostico de que o século sera marcado por uma in-
tensa transicao digital nos paradigmas de produg@o e consumo, sem que
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isso necessariamente aprofunde a globalizacdo nos moldes como ela se
apresentou desde o fim do século passado.

E improvavel que o mundo passe por uma virtualizagio comple-
ta da base produtiva, dado que a propria ONU prevé que a populacdo do
planeta devera chegar aos 9,7 bilhdes em 2050."* E muito provavel que
este intenso acréscimo de demanda por itens de consumo essenciais,
infraestrutura basica e urbanizacdo, alimentos e vestuario, educagio e
servicos de saude, entre outros, leve a novas rodadas de crescimen-
to em bases tecnologicas universalmente conhecidas. E possivel que
industrias e setores pertencentes a um paradigma técnico-economico
do passado recobrem importancia, a exemplo de materiais tradicionais
como cimento, metais, plasticos e vidros; fibras vegetais e seus subpro-
dutos; maquinas, equipamentos e instrumentos de precisdo ndo digitais;
quimica basica e intermediaria.

Esta tendéncia parece indicar a persisténcia de dois grandes ni-
veis de estrutura produtiva em estado de coexisténcia, porém sem tan-
ta probabilidade de complementaridade. Ao contrario, a acelerag@o de
setores de fronteira tecnologica, associado a uma adigdo de demanda
mundial por itens providos por setores distantes da fronteira, pode indi-
car uma retomada de processos de industrializagdo e intensificacdo de
cadeias produtivas locais e regionais sob um novo marco geopolitico
que ainda é desconhecido. Caso isso se confirme, é possivel que novas
etapas de especializacdo produtiva em paises de renda média aconte-
cam em base a tecnologias distantes da fronteira, o que poderia levar a
uma divisao internacional do trabalho com ainda mais assimetrias eco-
ndmicas, apesar de um possivel esfor¢o de recuperagao de espaco por
paises hoje em estado de regressao produtiva estrutural.

Contudo, as emergéncias ambientais ja verificadas apontam para
uma alta probabilidade de limitar, ou sendo, condicionar estes proces-
sos. E provavel que haja uma reorientagio das bases produtivas no sen-
tido de menor geracdo de externalidades ambientais. Novos marcos de
regulacdo deverdo ser implementados em muitos paises, possivelmente
levando as economias a um processo de adaptagdo em processos produ-
tivos de maneira a continuar crescendo sem reproduzir externalidades
negativas. Esfor¢os pontuais, a exemplo do projeto de coprocessamento
e redugdo do fator clinquer na industria cimenteira (ABCP, FICEM e
outras entidades), deverao ser generalizados. Assim também com a in-

14 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/83427-populacao-mundial-deve-chegar-
-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu.
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dustria automotiva e sua transi¢cdo rumo a veiculos elétricos. Se a soma
destes esforcos pontuais sera capaz de produzir uma resposta efetiva a
problematica ambiental em escala mundial, ¢ uma incerteza relevante
que podera permanecer assim por um periodo ainda relativamente lon-
go.

Cabe, contudo, estabelecer na equacao de probabilidades a con-
dicionante energética. Mesmo se a possibilidade de um mundo pods-pe-
tréleo se confirmar — o que ¢ ainda incerto —, a matriz de geragdo de
eletricidade hoje adotada indica que muitos destes esforcos pontuais
serdo compensados negativamente por emissdes a montante na cadeia
produtiva.

Nao se descarta que blocos politicos hegemodnicos adotem ini-
ciativas horizontais no sentido de conter o avango do aquecimento
global. Assim, ¢ possivel que haja a implementag@o de impostos inter-
nacionais, financiamento de servigos ambientais, ou mesmo sangdes,
relacionados as praticas de gestdo de recursos naturais. Neste contexto,
paises cuja estrutura produtiva esteja fortemente dependente de explo-
racao de recursos naturais podem ver-se limitados ou constrangidos a
uma adaptacdo orientada por poderes externos, com potenciais impac-
tos em seus planejamentos socioecondmicos de mais longo prazo e in-
dicadores sociais, como niveis de emprego e renda, entre outros.

E provével, portanto, que mesmo diante de um refluxo da globa-
lizagdo nos moldes em que foi concebida, o comércio internacional e as
inser¢des de paises no concerto mundial se vejam ainda mais afetados
pela revolugao no tratamento e gestdo de informagao.

Por um lado, parece irreversivel a tendéncia as maiores exigén-
cias de controle sobre procedéncia de produtos, rastreabilidade para fins
de verificacdo de externalidades, obtenc¢do de certificagdes e comprova-
cdo para acesso a mercados estratégicos. Isto levara necessariamente a
um aprofundamento do uso de dados em massa (big data) na gestao da
economia capitalista global.

Por outro lado, as recentes instabilidades nas cadeias globais de
logistica e comércio mostraram como as economias nacionais podem
ver-se fragilizadas mesmo sob um regime de alto controle informacio-
nal. Assim sendo, parece provavel que ateng@o equivalente sera dada a
um planejamento ndo estritamente digital das logisticas de fornecimen-
to e abastecimento. As cadeias de suprimento deverdo passar por uma
reanalise por critérios de interesse nacional e regional, possivelmente
deixando em segundo plano as potencialidades técnicas e gerenciais
oferecidas pela digitaliza¢do. Caso esta reanalise se generalize, € possi-
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vel que os eixos comerciais adotem medidas protetivas de suas cadeias
de suprimento por meio de implementacio de sistemas informacionais
proprios, o que pode levar a criacdo de sistemas concorrentes na codi-
ficagdo internacional de bens e servigos, sacrificando a linearidade do
tecido informacional global em nome de maior seguranca no suprimen-
to fisico de bens e servigos essenciais.

Este aspecto leva a consideragdes acerca do uso dos mares e das
vias aéreas e espaciais como ativo logistico internacional. A recente
crise do comércio naval — com a desorganizagdo dos fluxos da marinha
mercante, concentragdo de navios e contéineres em poucos portos, forte
alta no frete maritimo e oligopdlio de armadores —, parece reforcar a
probabilidade de refluxo na globalizagao tal como foi concebida. Se
associamos este novo cenario de logistica internacional inflacionada e
restrita com uma probabilidade de maior militariza¢@o de oceanos e es-
paco aéreo, pode haver uma tendéncia ainda mais forte a regionalizagdo
dos elos comerciais, 0 que pode impactar niveis de crescimento econd-
mico, indicadores sociais domésticos de diversos paises e importagao
de tecnologias nao digitais.

O aumento na incerteza relativa a suprimentos em escala mun-
dial, e seus potenciais impactos nos ciclos econdmicos domésticos, po-
dera levar cada vez mais paises a implementarem agendas de preven-
¢do contra novos possiveis choques. Assim, a agenda de politicas de
desenvolvimento produtivo local e regional, visando a recomposicao
de cadeias produtivas perdidas para o agora moribundo processo de
globalizagdo, podera ser fortalecida ao longo dos proximos anos. Esta ¢
uma tendéncia que conta com um caso exemplar a seguir, que ¢ a China
e seus planos de governo para gerar, manter e aprofundar o desenvol-
vimento econdmico em bases tecnoldgicas simultaneamente médias,
médias-altas e avangadas.

Instrumentos de compras governamentais, novas regulacdes de
mercados, politicas de interven¢do em setores econdmicos e estimulos
varios a pesquisa e desenvolvimento de solugdes tecnologicas para a
base produtiva deverdo se generalizar. Assim, as perspectivas abertas
por sistemas publicos ja instituidos poderdo ser aproveitadas economi-
camente, a exemplo do potencial que o Sistema Unico de Satide oferece
ao Brasil em termos de vetor de industrializagdo e sofisticacdo produ-
tiva, ou do potencial que o orcamento do Departamento de Defesa dos
Estados Unidos oferece aquele pais em termos de encomendas de novas
tecnologias e promog¢ao de novos mercados € empresas.

Em seu funcionamento interno nas sociedades, paises ou regi-
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Oes, o capitalismo digital baseado em dados devera seguir se fortale-
cendo. Embora seja possivel pensar em ruptura de suas hegemonias
globais, como exposto acima, dentro de seus blocos de influéncia as
grandes empresas de tecnologia de escala internacional deverdo aumen-
tar e aprofundar a digitalizacdo de processos de produgao e consumo.

Sdo variadas as consequéncias que advirdo dessa tendéncia.
Uma consequéncia de alta probabilidade ¢ o estabelecimento de formas
ainda mais aprofundadas de comércio digital de varejo, o que podera
determinar uma reconfiguracio dos espacos urbanos, uma reconfigura-
¢do ainda mais forte da oferta de empregos, a intensificagdo das pres-
sOes sobre servigos postais e logisticas internas, maior uso de transporte
aéreo em relagdo ao maritimo para comércio internacional e possivel
perda de empresas comerciais domésticas em funcdo de oferta estran-
geira massificada via internet.

E de se esperar que nesse contexto de menores barreiras de en-
trada a0 mundo do empreendimento digital, as atuais tendéncias de
estimulo ao empreendedorismo se aprofundem. O numero total de pe-
quenas e microempresas devera aumentar, o que também refletira as
transformagdes esperadas na oferta de empregos e nos modelos de
contratacdo mais flexiveis e frequentemente informais. A expressiva
quantidade de pequenos negdcios em funcionamento simultaneo pode,
contudo, encontrar problemas de competitividade. E possivel que, por
serem pequenas demais em um ambiente competitivo pulverizado, a
maioria destas empresas venha a enfrentar dificuldades de sobrevivén-
cia, 0 que por sua vez podera em um momento futuro, colocar pressao
sobre a oferta de empregos das economias nao digitais.

E provavel que este movimento de generalizagio do empreen-
dimento individual ou de minimo porte, associado a difusdo da internet
como meio de produgdo, ajude a dar escala aos grandes negocios de
provimento de plataformas e/ou servigos digitais. J& ¢ comum que o
pequeno empreendedor estabeleca seu negocio online sobre bases com-
pradas de grandes empresas, e isto devera se aprofundar. E possivel
que o setor de microempreendedores digitais gere economias de escala
para os grandes players sem, no entanto, se diferenciar da concorréncia
entre 0s menores € com isso cairem em um ambiente de concorréncia
via preco onde a competitividade e as condi¢des de crescimento podem
se deteriorar.

Outra consequéncia possivel da intensificagao dos comércios di-
gitais € a concorréncia com os comércios convencionais. Nao ¢ certo
que a massa de ofertantes digitais va necessariamente tirar do mercado
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concorrentes convencionais. Mais provavel € que os concorrentes con-
vencionais completem sua transi¢ao digital com maiores capacidades e
resultados, refletindo no comércio digital suas posi¢des, contribuindo
assim para um ambiente de comércio eletronico igualmente concentra-
do.

Frente este novo ambiente de negdcios do varejo, é provavel
que haja uma intensificacdo dos servigos financeiros como parte fun-
damental do ecossistema economico. A atual revolucdo nos sistemas
de pagamentos — que no Brasil adotou uma posi¢ao de vanguarda com
o sistema PIX —, deve se intensificar com o advento e popularizagdo
de criptomoedas e a internacionalizacdo de empresas financeiras. Em
associagao com o capitalismo de dados que devera se aprofundar e con-
solidar, é possivel que esta tendéncia leve a uma profunda aproximagao
entre consumidores e sistema de crédito, uma relagdo que provavel-
mente serd de crescente dependéncia e que podera gerar ainda maiores
fragilidades estruturais no futuro.

E possivel que, em resposta & intensa digitalizagio financeira das
transagdes comerciais do dia a dia, se aprofundem as respostas sociais
que busquem menor exposicao digital e financeira. Mercados alterna-
tivos, baseados em economias paralelas distantes das conexdes com as
grandes marcas e corporacdes, podem se servir da internet e suas tran-
sacOes virtuais de outras maneiras. Assim como pode acontecer que
uma quantidade crescente de consumidores se veja forgado a adotar
mercados paralelos de bens e servigos onde os métodos convencionais
ndo digitais e ndo conectados ao sistema de crédito lhes possibilitem a
sobrevivéncia.

Esta possibilidade ndo devera se restringir a setores sociais
desprovidos de recursos, dado que tendéncias ja perceptiveis como o
consumo consciente — exigéncias relativas a procedéncia, métodos cor-
retos de produgdo etc. — contribuem também para o ressurgimento de
relacdes de produgao e consumo locais e nao dependentes de interfaces
digitais e de crédito para se realizar.

Isso pode acarretar um incremento do comércio direto (H2H, ou
human to human), em adi¢do aos tradicionais modelos de B2C
(business to consumer). Ambos se referem a demanda pulverizada de
consumidores individuais e familias. No que diz respeito ao comércio
B2B (business to business), tendo em vista a probabilidade de cresci-
mento acelerado nas atividades empresariais de larga escala distantes
das fronteiras tecnoldgicas (como mencionado acima, em fungdo de
uma perspectiva de aumento populacional expressivo até a metade do
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século), avaliamos que sua tendéncia ¢ de manutencao de taxas mode-
radas de crescimento. Porém, o B2B deve sofrer as injungdes coloca-
das pela digitalizagdo, pelas restrigdes a globalizag@o do livre comércio
colocadas pela geopolitica e os choques sobre as cadeias de suprimen-
to e suas possiveis consequéncias de relocalizacdo da producao. Estas
ocorréncias poderdao conviver com o crescimento na atividade interem-
presarial, que tende a se adaptar com razoavel agilidade a estas novas
realidades.

A reconfiguragdo urbana deste processo, contudo, parece ine-
vitavel. O uso de espagos comerciais das grandes cidades passara por
profundas transformacgdes. Entre elas, devem ter destaque a redugdo do
numero de lojas fisicas; a criagdo de espagos de escolha (showroom)
para facilitacdo da venda online em substitui¢do a formagdo de redes
de lojas; a transicdo do uso de grandes espagos comerciais para o setor
de servicos urbanos; e a criagdo de novos espacos de entretenimento e
diversdo em substitui¢do a comércios.

Este processo se refletird também na logica de produgao de con-
dominios de apartamentos nas grandes cidades, e no mercado imobilia-
rio em geral. E provével que se aprofunde o atual processo de producio
de edificios com grande numero de apartamentos de baixa metragem,
oferecendo servicos que permitem transformar a unidade residencial
em quase nada mais que um dormitoério. O uso misto dos novos condo-
minios também devera ser uma realidade que se aprofunda, em especial
agregando a destinacdo de unidades residenciais para uso de sistemas
de locagdo rapida baseados na economia digital (por exemplo, AirBnb).

A prevaléncia do conceito de uso sobre o de propriedade deve-
ra se intensificar. Identifica-se esta tendéncia no fendmeno relatado no
paragrafo anterior e seus indicativos de futuro, assim como também
na circulagdo da populagio pelas cidades. E muito provavel que novos
formatos e relagdes de uso de automoveis e outros veiculos continue
a moldar a vivéncia cotidiana dos espagos urbanos, o que demandara
esforgos governamentais de ordenamento territorial urbano com infra-
estrutura de maior qualidade.

E possivel, no entanto, que um movimento reverso se inicie e
intensifique. As migragdes de retorno poderdo marcar o esvaziamento
de centros urbanos e uma melhor distribui¢do da populagdo pelos ter-
ritérios nacionais. Isso demandara a criagdo de nucleos regionais eco-
nomicamente dindmicos, o que por sua vez depende da fina sintonia na
execucdo de politicas economicas e produtivas, boa governanca local,
oferta de servicos de qualidade (privados e publicos) e investimentos
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em infraestruturas econdmicas e sociais.

A provavel aceleragdo das reconfiguragdes urbanas também de-
vera ser marcada pela implementacdo de ainda mais sistemas digitais
sobre as infraestruturas das cidades. O movimento ja iniciado de “cida-
des inteligentes” podera se aprofundar sob uma logica de parcerias pu-
blico-privadas e com cada vez mais impacto de interesses econdmicos
sobre a gestao publica, ao passo que processos de desburocratizagio e
aceleragdo de tramites comerciais devem se intensificar. Uma possibi-
lidade € o aumento de interfaces financeiras na intermediac¢ao geral do
cidaddo com a cidade, a exemplo de sistemas de pagamento por ser-
vigos de transporte, o que devera corresponder a um uso mais intenso
(e maior dependéncia em relagdo a) de celulares como instrumento de
identificagdo, realizacdo de processos e tramites, pagamento ¢ mobili-
7agao.

O excesso de exposi¢do do ser humano a sistemas digitais deve-
ra gerar efeitos dispares, de acordo com a estratificac@o social e etaria
dos usuarios. Mas parece ser claro que o tempo gasto por individuo por
dia em interacdo com objetos e sistemas do meio digital aumentara ao
longo das proximas décadas. E de se notar, contudo, a possibilidade
de retorno ao uso de telefones ndo inteligentes, que voltaram a ser fa-
bricados. Este é um evento que pode significar uma reserva de espaco
cultural e social fora dos ambientes digitais. Em um contexto possivel
de extenuagdo social, depressdao e enervamento coletivos, em associa-
¢do a exposicdo digital excessiva, este pode ser um ponto de atencao
futura para fins de tratamentos psicoldgicos e psicossociais, bem como
politicas culturais e educacionais.

No horizonte temporal mais imediato € possivel, no entanto, que
haja um aumento do individualismo como cultura e padrdo de compor-
tamento. Os fracassos econdmicos e politicos das principais democra-
cias ocidentais durante a globalizacdo intensificada a partir da década
de 1980 sdo lidos por uma enorme massa de jovens e jovens adultos
como uma prova de que as instituigdes vigentes ndo sdo capazes de
atender as suas necessidades. Isso podera levar a uma intensificagcdo do
individualismo, por meio de lemas e ideologias que vém se tornando
comuns na internet, tais como o anarco-capitalismo, o minarquismo,
0 neo-conservadorismo e outras similares. A este processo deve cor-
responder uma perda na capacidade social de articular meios de cons-
trugdo coletiva visando a solugdo de problemas comuns, ou seja, uma
menor capacidade de cooperacdao em larga escala.

As crescentes desigualdades sociais dentro de economias de
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grande porte, assim como as intensas desigualdades regionais e inter-
nacionais, indicam uma alta probabilidade de que os povos hoje mar-
ginalizados continuem a exercer demanda consumidora para usufruir
do padrao de vida observado nas classes médias e abastadas de todo o
mundo. Assim sendo, é improvavel que em um mundo com populagao
crescente, o consumo de massas entre em refluxo.

Nesse contexto, ¢ improvavel que a ideia de decrescimento
econdmico seja aceita pelas populagdes dos paises periféricos. Assim
sendo, mesmo a hipotese de regides super ricas, a exemplo dos pai-
ses nordicos, adotarem politicas de de-crescimento por razdes de sus-
tentabilidade socioambiental, devera encontrar severas limitagdes nas
politicas de longo prazo ja estabelecidas por estas poténcias visando
conquista de mercados internacionais e exportagdo de marcas, tecnolo-
gias e patentes. O decrescimento, em tal hipotese, seria uma ideia para
consumo interno das sociedades avancadas, sem reflexo relevante na
economia mundial.

Isso nao significa, contudo, enfraquecimento das tendéncias de
transicao da matriz produtiva no sentido de melhores praticas, econo-
mias de escala ndo quantitativas e de busca por uma economia basea-
da em conhecimento. Tais tendéncias deverdo se confirmar ao longo
do século. Porém, a adaptacdo econdomica e técnica do capitalismo de
hoje a estas tendéncias devera manter vivos os paradigmas do lucro
empresarial, das contas nacionais baseadas em calculos de PIB, da livre
concorréncia sob algum grau de regulagdo, e do consumo de massas.
Reunidas estas condigdes, as adaptagdes aos novos paradigmas técni-
co-produtivos nao deverdo representar uma transi¢ao sistémica rumo
a um capitalismo do ndo crescimento, ou a qualquer outro modelo. O
horizonte temporal préximo aponta com maior probabilidade para um
novo capitalismo e uma nova industria, permanecendo o paradigma do
crescimento.

20.5 Conclusao

Vimos que nas sociedades onde existe crédito € o gasto agregado
que determina a renda e o nivel de emprego da economia. E justamente
por isso que o Estado precisa atuar de forma anticiclica. O Estado pode
e deve agir assim, pois ndo tem o objetivo de lucro da iniciativa privada
e, por isso, ndo precisa comparar a eficiéncia marginal do capital com a
taxa de juros. A ampliagdo dos gastos publicos em economias que este-
jam operando abaixo do pleno emprego possibilita multiplicar a renda
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€ gerar novos empregos, o que € crucial para mudar o pessimismo dos
agentes privados. O resultado ¢ a retomada do crescimento economico,
ampliando a renda e gerando novos empregos, o que permite inclusive
ampliar a arrecadagao tributaria. Ressaltamos, no entanto, que isso nao
significa que governos monetariamente soberanos devam gastar sem
planejamento. Para que um gasto publico seja funcional, isto ¢, para
que ele cumpra adequadamente uma determinada fungdo definida pelo
planejamento governamental, destacamos que ao menos trés aspectos
precisam ser considerados: o custo de oportunidade, os possiveis im-
pactos inflacionarios e as restrigdes externas.

Argumentamos também que a redu¢@o das desigualdades de
renda esta diretamente relacionada a forma como cada pais defendera
seus interesses diante da polarizagdo entre as duas maiores poténcias
mundiais: Estados Unidos e China. A tendéncia em curso ¢ de retoma-
da de incentivos nacionais a setores industriais, de baixa, média e alta
tecnologia. A crise de abastecimento que veio com a pandemia reforgou
a importancia de uma nova gerag@o de politicas publicas definidas para
renacionalizacdo de cadeias produtivas. Pontuamos que uma questio
que se abre com a onda de renacionalizacao das cadeias produtivas sera
a capacidade dos Estados nacionais controlarem empresas e a riqueza
dos bilionarios. A renacionalizag@o de cadeias produtivas traz a possi-
bilidade de aumento da capacidade dos governos nacionais taxarem o
lucro das multinacionais e as grandes fortunas, poder que ficou enfra-
quecido no auge da globalizagdo. Porém, os problemas da desigualdade
e do fortalecimento do poder politico e economico dos bilionarios den-
tro de cada pais consistem em fatores de resisténcia.

Por fim, ponderamos que as transformagdes nas 16gicas de pro-
ducdo e consumo nao deverao significar uma ruptura nas disputas inte-
restatais. A aceleragdo dos investimentos em setores de fronteira tecno-
logica, associado a uma adicdo de demanda mundial por itens providos
por setores distantes da fronteira, pode indicar uma retomada de pro-
cessos de industrializacdo e intensifica¢do de cadeias produtivas locais
e regionais sob um novo marco geopolitico que ainda é desconhecido.
Caso isso se confirme, é possivel que novas etapas de especializacao
produtiva em paises de renda média acontegam em base a tecnologias
distantes da fronteira, o que poderia levar a uma divisao internacional
do trabalho com ainda mais assimetrias econdmicas, apesar de um pos-
sivel esforgo de recuperacao de espaco por paises hoje em estado de
regressao produtiva estrutural.
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