Capitulo 18

INTEGRACAO SUL-AMERICANA™
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Antes da chegada dos colonizadores europeus, os povos que habitavam a América do Sul utilizavam
trilhas e estradas para o transporte de produtos e circulagdo de pessoas. As rotas possuiam muros de contengao,
canais, bueiros e cercas de pedra, ao longo de milhares de quilometros. A principal ligagao com o atual territo-
rio brasileiro se dava pelo caminho Peabiru, que conectava a costa sul do Peru e o oceano Atlantico, passando
pelos atuais territérios de Bolivia, Paraguai, Mato Grosso do Sul, Parand e Sao Paulo."*

Esses caminhos foram utilizados e ampliados pelos colonizadores em suas buscas por ouro, prata e ou-
tros recursos naturais. As disputas territoriais travadas nos séculos 16 a 18 também aproveitaram as rotas criadas
pelos povos indigenas, dando origem a novas cidades e jurisdi¢ées administrativas. Diante das complexas dina-
micas de aliangas e rivalidades entres grupos de colonizadores e indigenas, as relagdes sociais e econdmicas das
populagdes locais nao raramente ignoravam as pretensoes de controle emanadas do distante continente europeu.

Uma das consequéncias dessas dindmicas é que os processos de independéncia ocorridos na América
do Sul no inicio do século 19 nio foram acompanhados de defini¢cdes precisas dos limites dos novos paises.
Nesse contexto de desconfiancas e rivalidades diversas, as primeiras décadas de existéncia das novas nagdes
foram marcadas por tensdes e conflitos que levaram os governos a se preocuparem mais em estabelecer marcos
de separagdo do que em promover a integragao entre suas populagdes.

Com o Brasil nao foi diferente. Apés a proclamacgao da sua Independéncia, em 1822, as relagdes cultu-
rais, politicas e econdmicas do pais seguiram voltadas prioritariamente para o Oceano Atlantico, em especial
para o continente europeu. Isso sé comegou a mudar ap6s a Proclamagdo da Republica, em 1889, com a diplo-
macia brasileira se aproximando dos Estados Unidos da América e passando a difundir a ideia de uma iden-
tidade americana. Mas foi somente a partir da segunda metade do século 20 que a perspectiva de integracdo
regional passou a ganhar forga no Brasil.

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, no dmbito da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) foi cria-
da em 1948 a Comissdo Econdmica para a América Latina'* e o Caribe (CEPAL), com o intuito de colaborar
com os governos latino-americanos no desenvolvimento econémico de seus paises, no melhoramento do nivel
de vida de seus povos e na ampliagdo e fortalecimento das relagdes comerciais.
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restante das Américas, forjando uma nova identidade cultural em torno de uma referéncia que abrangesse a propria Franga. (Couto, 2009, p. 26)




Conforme aponta Leandro Couto,

As reflexdes cepalinas serviram para cunhar uma identidade propria @ América Latina, baseada numa
nova interpretacao da economia mundial. De acordo com as teses defendidas por Raul Prebisch, a
depreciacdo dos termos de troca entre os paises subdesenvolvidos e periféricos com o centro de-
senvolvido impunha grandes obstaculos ao desenvolvimento dos primeiros. Isso justificava a adogdo
de medidas protecionistas e consubstanciava as demandas dos paises latino-americanos por ajuda
internacional dos paises centrais. Esse tipo de recomendagido invariavelmente colocava os EUA e a
América Latina em posi¢cdes opostas nas negociagdes internacionais, o que acabava reforcando o en-

tendimento de uma identidade latino-americana.'*

Com o apoio da Cepal foi elaborada a proposta de criagdo de uma Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio (Alalc), que entrou em funcionamento em 1961 com participa¢ao de Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguai, Peru e Uruguai, seguidos da Bolivia. No mesmo ano, os Estados Unidos da América do Norte
(EUA) tentaram reforgar sua influéncia na regido langando a Alianga para o Progresso, enquanto Argentina e
Brasil assinaram o Tratado de Uruguaiana. Outras iniciativas se sucederam, tendo como mote a reivindicagdo
de maior justica social internacional no contexto de aproximacao entre os entdo chamados paises do Terceiro
Mundo, que buscavam manter sua independéncia frente aos blocos liderados pelos EUA e a antiga Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Os golpes militares, que contaram com apoio dos EUA, arrefeceram o impeto integracionista na regiao
por alguns anos. Por outro lado, a sintonia politica entre os regimes militares criou um ambiente favoravel para
avan¢os como o Tratado da Bacia do Prata (1969). Ja o Tratado de Coopera¢ao Amazodnica (1978) foi liderado
pelo governo militar brasileiro de Ernesto Geisel e pelo governo civil venezuelano de Carlos Andrés Pérez.

A partir da segunda metade da década de 1980, coincidindo com a volta do regime democratico na
maioria dos paises da regiao, cresce no Brasil a percepgao de que a integragao latino-americana seria muito
dificil de se concretizar. Dentre os motivos desse ceticismo, destaca-se a constatagao de que a influéncia exer-
cida pelos EUA nos paises da América Central dificultava o aprofundamento da cooperagéo entres estes paises
e os sul-americanos. Ilustra essa dificuldade a participagdo do México no Acordo Norte-Americano de Livre
Comércio (Nafta), que vigorou de 1994 a 2018.

No momento da implementagdo do Nafta, a CEPAL consolidou a tese de regionalismo aberto (1994),
mudando a perspectiva da razao de integrar. Os paises passam a buscar uma melhor inser¢ao no comércio in-
ternacional, mas sem garantir interdependéncia.

Na medida em que a ideia de América Latina foi perdendo forca tanto para os paises da regido quanto para os
seus interlocutores, a diplomacia brasileira passou a buscar uma nova referéncia espacial para os esforgos de integragao
regional. Num primeiro momento, a referéncia prioritaria do Brasil passou a ser o Mercosul, criado em 1991 com a
participacdo de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Mas ao longo da década de 1990 foi se consolidando o enten-
dimento de que a América do Sul deveria ser o espago prioritario dos esfor¢os de integracdo. Foi nesse contexto que o
presidente brasileiro Itamar Franco propds em 1993 a criagio da Area de Livre-Comércio Sul-Americana (Alcsa).

No entanto, somente em 2000 ocorreu a 1* Reunido de Presidentes Sul-Americanos, realizada em Bra-
silia a partir de um convite do presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso. Para ilustrar a lentiddo do
processo de integra¢ao, cabe lembrar que nos 16,9 mil quilémetros de fronteiras com seus dez paises vizinhos,
o Brasil possui hoje apenas 15 pontes internacionais e seis passagens internacionais oficiais por balsa.

A integragao e a melhor utilizagdo das bacias hidrograficas, a consolidag¢ao de conexdes de transportes
multimodais bioceénicas, a integracao produtiva, energética e das comunicagdes, a harmonizagao de normas e
regulamentagdes e sustentabilidade socioambiental sdo alguns dos desafios que seguem por serem enfrentados
em um continente com altas cadeias montanhosas, desertos e regides de grande biodiversidade, rico patrimo-
nio arqueoldgico, parques nacionais e reservas indigenas.

Diante das dificuldades enfrentadas por cada pais em suas agendas internas e externas, quais sdo as
perspectivas de avango do processo de integragdo no futuro préoximo? O objetivo deste capitulo é apresentar re-
flexdes que possam contribuir com esse debate. Apos esta introdugao, sera apresentada uma breve retrospectiva
do passado recente e da situagdo atual. Em seguida, serdo apresentadas 3 tendéncias e 2 incertezas relacionadas
a integragdo sul-americana.

3¢ Couto, 2009, p. 27.
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O comunicado divulgado apds a 12 Reunido de Presidentes Sul-Americanos, realizada em 2000, informou que:

36. Los Jefes de Estado observaron que el impulso de la integracion transfronteriza se fortalece por
ser una resultante, entre otros factores, de la proximidad geografica, de la identidad cultural y de la
consolidacion de valores comunes. Las fronteras suramericanas deben dejar de constituir un elemento
de aislamiento y separacion para tornarse un eslabon de union para la circulacion de bienes y personas,
conformandose asi un espacio privilegiado de cooperacion.

37. Integracion y desarrollo de la infraestructura fisica son dos lineas de acciéon que se complementan.
La formacién del espacio econémico ampliado suramericano, que anhelan las sociedades de la region,
dependera de la complementacion y expansion de proyectos existentes y de la identificacién de otros
nuevos proyectos de infraestructura de integracion, orientados por principios de sostenibilidad
social y ambiental, con capacidad de atraccidn de capitales extraregionales y de generacién de efectos
multiplicadores intraregionales. Avances en el campo de la infraestructura, por su parte, revertiran en
nuevos impulsos para la integracion, creandose asi una dindmica que debe ser incentivada. Ese escenario
serfa también beneficiado por una politica de inversiones con perspectiva regional y no sélo nacional.'”

A partir dessa orientagdo foi criada a Iniciativa para a Integragao da Infraestrutura Regional Sul-Ame-
ricana (IIRSA), que constituiu um importante marco da agenda de integragao sul-americana. Sua concepgao foi
inspirada no conceito de Eixos de Integragao e Desenvolvimento formulado por Eliezer Batista, ex-presidente da
Companhia Vale do Rio Doce e ex-ministro de Minas e Energia do governo Jodo Goulart. Esse olhar territorial
da infraestrutura a partir de eixos de desenvolvimento ja havia sido utilizado pelo governo brasileiro nos Planos
Plurianuais de 1996-1999 e 2000-2003 e foi adaptado para o territdrio sul-americano com a criagao da IIRSA.

As principais limita¢des da iniciativa foram a auséncia de um projeto articulado de desenvolvimento
produtivo; a concentragido em projetos de transporte rodoviario, com baixa integracao com outros modais de
transportes; a baixa incidéncia de projetos de energia e comunicagdes; a baixa incidéncia de projetos multi-
nacionais; e a dispersao de esforcos em propostas que tinham pouca consequéncia para a integracao regional,
prevalecendo agdes exclusivamente nacionais.*® Ao mesmo tempo, nao foi garantida participagao de atores sub-
nacionais e privados, debilitando a resiliéncia da iniciativa no cendrio de desintegragdo econdmico-comercial e
fragmentacao politica que tem caracterizado a América do Sul nos tltimos oito anos.

Do ponto de vista institucional, ndo houve suficiente governanca dos Estados sul-americanos na condu-
¢do0 dos trabalhos da IIRSA, que na pratica foram liderados por trés bancos multilaterais que exerciam a coor-
denagdo técnica: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a entdo Corporagdo Andina de Fomento
e hoje Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (Fonplata).

A criagdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), em 2008, visou reforcar a concertagao politica
entre os paises sul-americanos, com destaque para o Conselho de Saude Sul-Americano, o Conselho de Defesa
Sul-Americano e o Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), que, em 2009, incorporou a IIRSA
como secretaria técnica. A carteira de projetos da IIRSA foi dessa forma incorporada pelo Cosiplan/Unasul em um
contexto em que os paises da regido buscaram conferir maior protagonismo politico aos esforgos de integracao.

Esse processo ocorreu em meio a certa insatisfagdo dos governos com o baixo nivel de desembolso
do BID, da CAF e do Fonplata no financiamento dos projetos de integra¢ao. Enquanto os governos nacionais
destinaram US$ 27 bilhdes e os investidores privados outros US$ 11 bilhdes aos projetos da carteira IIRSA, o
desembolso de BID, CAF e Fonplata juntos foi de apenas US$ 2,4 bilhdes (pouco mais de 5% do total).”** Adi-
cionalmente, ndo houve esforgos significativos em convergéncia regulatoria.

Com as mudangas de governos ocorridas na década de 2010, as divergéncias sobre a condu¢ao dos
trabalhos da Unasul (e do Cosiplan em particular) resultaram em um arrefecimento do impeto integracionista.
Novo impulso foi dado apenas em 2023, quando os lideres dos paises sul-americanos se reuniram a partir de

37 COMUNICADO DE BRASILIA, 2000. Disponivel em: <https://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=145>. Acesso em: 14 set. 2024.
138SUBCOMITEDEINTEGRACAOEDESENVOLVIMENTOSUL-AMERICANO,2023. Disponivelem: <https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
noticias/2023/dezembro/integracao-vai-reforcar-comercio-com-vizinhos-e-reduzir-tempo-e-custo-das-exportacoes-para-a-asia/relatorio-final-
subcomite-do-mpo.pdf>. Acesso em: 14 set. 2024.
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convite do presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva. O Consenso de Brasilia, divulgado apds esse encon-
tro, informa que os lideres dos paises sul-americanos:

Comprometeram-se a trabalhar para o incremento do comércio e dos investimentos entre os paises
da regido; a melhoria da infraestrutura e logistica; o fortalecimento das cadeias de valor regionais; a
aplica¢do de medidas de facilitagdo do comércio e de integra¢do financeira; a superagdo das assime-
trias; a eliminagdo de medidas unilaterais; e 0 acesso a mercados por meio de uma rede de acordos de
complementacao econdmica, inclusive no marco da ALADI, tendo como meta uma efetiva area de

livre comércio sul-americana.'*

Como o anuncio de intengdes nao ¢ garantia de adogao de providéncias praticas, nao é possivel afirmar
que havera um avango efetivo da integragao sul-americana no futuro préximo. Especialmente se considerarmos
que as estruturas produtivas dos paises sul-americanos ainda sdo marcadas pelo predominio de atividades pri-
mario-exportadoras, o que implica em interesses de curto prazo nem sempre convergentes no comércio interna-
cional. Para que haja um avango consistente na complementaridade de suas estruturas produtivas, sera preciso
persisténcia e conflan¢a mutua para enfrentar as resisténcias internas e externas aos esforcos de integragao.

Pouco foi feito no ultimo ano para reconstruir a governanga de integragdo de infraestrutura. Um passo fun-
damental para recuperar a interdependéncia econdmica seria a criagdo de um mercado sul-americano de energia.

Pressao externa para que os paises sul-americanos sigam com estruturas produtivas especializadas
na exportacao de commodities agricolas e minerais

O crescimento populacional, a urbanizagao, a industrializa¢do e o aumento dos padrdes de vida con-
tribuem para o aumento da demanda global por recursos naturais. A dependéncia de fontes externas para
acessar esses recursos pode tornar os paises vulneraveis a pressoes politicas ou econdmicas. Como o controle
sobre recursos naturais confere poder e influéncia, os paises competem para garantir acesso preferencial a esses
recursos e fortalecer suas posi¢des geopoliticas e geoecondmicas.

A agua ¢ essencial para a vida e para varias atividades humanas, como agricultura, industria e consumo
doméstico. Com a crescente demanda por agua devido ao aumento populacional e a industrializagdo, os paises
competem por acesso a fontes de dgua doce, especialmente em regides onde ela é escassa. A terra cultivavel
também é crucial para a producao de alimentos e fibras. Com o crescimento populacional e a urbanizagao, a
competicdo por terras ardveis aumentou, levando a conflitos sobre o uso da terra e pressionando os sistemas
agricolas. Os recursos pesqueiros sdo importantes para a seguranca alimentar e econdmica, provocando ten-
sOes entre paises por acesso a areas de pesca mais produtivas. O mesmo pode ser dito sobre recursos energé-
ticos como petrdleo, gas natural, carvao e energia renovavel, e recursos minerais como ferro, cobre, aluminio,
ouro e diamantes, importantes para a fabricagdo de produtos industriais, eletrdnicos, veiculos, entre outros. Os
paises competem por acesso a esses recursos para garantir sua seguranca energética, impulsionar suas indus-
trias e fortalecer suas economias.

Consolidagao de conexdes multimodais bioceanicas

O transporte multimodal é a combinagao entre varios modos de transportes, de forma a tornar mais
rapidas e eficazes as operagdes de deslocamento e transbordo, com mais de um tipo de veiculo para conduzir
as pessoas ou as mercadorias de sua origem até o seu destino final. A integragdo multimodal de transportes
tem por finalidade aproveitar os pontos positivos de cada modal, o que permite ganhos com redugdo de custos
e aumento da competitividade dos produtos brasileiros no comércio exterior. Ao maximizar a eficiéncia do
transporte, integragdo multimodal também contribui para a sustentabilidade socioambiental, reduzindo a pe-
gada de carbono associada ao movimento de mercadorias e pessoas.

140 Consenso de Brasilia, 2023. Disponivel em: < https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/13584>. Acesso em: 14 set. 2024.
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A dependéncia de um tinico modal de transporte pode tornar as cadeias de abastecimento vulneraveis a
interrupgoes. A integragdo multimodal oferece flexibilidade, permitindo que as empresas mudem rapidamente
de um modal para outro em resposta a interrupgdes ou mudangas nas condigdes do mercado. A rapidez é um
diferencial competitivo, influenciando no crescimento econdmico e na atragido de investimentos externos. A
integragio multimodal ndo é apenas uma tendéncia no mundo da logistica - é uma necessidade. A medida que
o comércio mundial continua a expandir-se e a complexidade das cadeias de abastecimento aumenta, a capaci-
dade de mover mercadorias de forma eficiente e econdmica torna-se cada vez mais critica.

O avanco da integragdo multimodal nos transportes depende ndo somente do volume de investimen-
tos, mas também da continuidade e do aprimoramento do sistema de planejamento, regulagdo e operagdo
no setor. Muitos modais de transporte sao geridos por entidades distintas, seja a nivel municipal, estadual ou
federal. A integracdo também demanda padronizag¢ao de normas e tecnologias, para que diferentes modais de
transporte operem de forma coesa.

O crescimento do dinamismo economico dos paises asiaticos, com destaque para a China, reforca a
importancia da consolidagao de conexdes multimodais entre os oceanos Atlantico e Pacifico. Desde 2023 o go-
verno brasileiro tem se dedicado a articular com os demais governos e sul-americanos a consolidagdo de cinco
Rotas de Integragao e Desenvolvimento Sul-americano:

1) Rota Ilha das Guianas, que inclui integralmente os estados de Amapd e Roraima e partes do territdio
do Amazonas e do Par4, articulada com a Guiana, a Guiana Francesa, o Suriname e a Venezuela;

2) Rota Amazonica, contemplando inteiramente o estado Amazonas e partes dos territérios de Rorai-
ma, Pard e Amapa, interligada por via fluvial & Colombia, Peru e Equador;

3) Rota do Quadrante Rondon, formado pelos estados do Acre e Rondénia e por toda a porgdo oeste
de Mato Grosso, conectada com Bolivia e Peru;

4) Rota de Capricdrnio, desde os estados de Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina, ligada, por
multiplas vias, a Paraguai, Argentina e Chile; e

5) Rota Bioceanica Sul, abrangendo o Rio Grande do Sul, integrada a Argentina, Uruguai e Chile.

Essas cinco rotas complementares aproximam e integram o Brasil com as demais nag¢des sul-america-
nas, podendo estender-se até o oceano Pacifico e ao Caribe. A proposta do governo brasileiro é que esse con-
junto de iniciativas constitua uma rede de Rotas de Integracao e Desenvolvimento Sul-Americano, formando
uma vasta teia de conexdes rodoviarias, hidroviarias e ferroviarias, que irrigue e potencialize as relagdes da
economia brasileira com a dos paises vizinhos e, inclusive, com os mercados emergentes da Asia-Pacifico. Essa
proposta, porém, s6 pode ter resultados concretos satisfatorios e perenes se for recuperada a governanga regio-
nal conjunta em infraestrutura e nao houve avangos significativos nesse sentido no segundo semestre de 2023
e durante todo o ano de 2024.

Um fator essencial para a consolidagdo das infraestruturas portudrias do Pacifico sul-americano no
escoamento das exportagdes é a necessidade de investimentos em infraestrutura de transbordo e adaptagdes
portudrias para os tipos de carga a granel, conteinerizada e refrigerada, nos portos chilenos, peruanos e equato-
rianos. Outro fator essencial sdao os avangos na digitaliza¢do e na facilitagao aduaneira nos passos de fronteira,
que deverdo receber grande aten¢ao dos governos nacionais e subnacionais.

Os paises sul-americanos precisam atentar, no entanto, para o risco de que a consolidagdo das conexdes
multimodais bioceanicas ndo impulsione uma maior integragdo produtiva na regiao. Os beneficios para as po-
pulagdes locais serdo limitados se a ampliacao dos fluxos de comércio internacional nao for acompanhada pelo
avango de atividades produtivas de maior valor agregado.

Intensificacao dos movimentos migratorios
Os movimentos migratdrios tém se intensificado no mundo em decorréncia de conflitos de origem étni-

ca e religiosa, perseguigoes politicas, violagao de direitos humanos, busca de melhores condi¢oes de vida, dentre
outras motivagdes. Essa tendéncia é impulsionada por fatores como disputas territoriais, intolerancias culturais
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e de crengas, mudangas climaticas, pobreza, instabilidade politica e conflitos armados. Conflitos, perseguicoes e
violagdes de direitos humanos frequentemente resultam em crises humanitarias, com milhares de pessoas sendo
deslocadas de suas casas, perdendo acesso a alimentos, d4gua, cuidados de satde e educagdo adequados.

Nos movimentos migratérios de larga escala os paises de origem perdem forga de trabalho e talentos
que podem ser aproveitados nos paises de destino. Mas isso pode também criar desafios significativos para
os paises receptores, incluindo pressao sobre os sistemas de seguridade social, asilo, integracao de refugiados,
tensdes sociais e politicas e preocupagdes com seguranga. Muitas vezes os imigrantes encontram dificuldades
para se integrarem nos paises que os recebem, em fun¢ao da resisténcia de parte da populagao preocupada com
os riscos de aumento do desemprego, da pobreza, de sobrecarga do sistema de protegao social, além de outros
fatores culturais.

A promocio da paz, a prevencdo e mediagdo de conflitos, o respeito pelos direitos humanos, a assis-
téncia humanitdria e a integracao de refugiados sao medidas adotadas para mitigar as causas e os impactos
desses movimentos migratérios decorrentes de conflitos, perseguicdes e violagdes de direitos. Os paises sul-
-americanos podem se consolidar como importantes polos de recep¢dao de migrantes internacionais, inclusive
refugiados ambientais, especialmente se conseguirem avangar em termos de estabilidade politico-institucional
e dinamismo economico.

Fortalecimento da participac¢do dos paises sul-americanos nos mecanismos de governancga global

A governanga global requer cooperagio, reformas institucionais e coordenagdo entre nagdes para en-
frentar os desafios do século 21. Institui¢des internacionais devem trabalhar em conjunto para enfrentar de-
safios globais coordenadamente. Em meio as tensdes geopoliticas e geoecondmicas, fortalecer os mecanismos
de governanca global é crucial para enfrentar desafios como a erradicagao da pobreza, seguranga alimentar,
mitigagao das mudangas climaticas, regulagdo da inteligéncia artificial e financiamento do desenvolvimento.

Sem organizagdes internacionais robustas, encontrar e implementar solugdes torna-se mais dificil.
Uma reforma abrangente da Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) ¢é essencial para melhorar sua eficacia e
representatividade. Isso envolve ndo apenas o Conselho de Seguranca, mas toda a instituicao. A ONU deve ser
capaz de prevenir conflitos e concentrar recursos no desenvolvimento sustentavel e na redu¢ao das desigualda-
des. Um sistema ONU fortalecido é fundamental para a constru¢ao da paz global. O mesmo pode ser dito em
relagdo a institui¢des como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e a Organizagao Mundial
do Comércio (OMCQC).

Para que haja aprimoramento dos mecanismos de governanca global, é necessdrio que os paises con-
tribuam para reforgar a confianca mutua e o respeito aos acordos internacionais. A paz e a prosperidade con-
tinuardo sendo sonhos distantes enquanto medidas unilaterais em desacordo com os principios de cooperagao
internacional e autodeterminagdo dos povos continuarem prevalecendo como método de conduta para resolu-
¢do de conflitos.

A China se consolidou como poténcia global econdmica, tecnoldgica e militar, ampliou sua influéncia
no Leste Asiatico e desenvolveu um relacionamento cordial com a Russia, o que fortalece as perspectivas de
uma nova ordem internacional multipolar. Nesse contexto, novas articulagdes internacionais, como o G20 e
os Brics, podem ser protagonistas na construgio de novos paradigmas de cooperagio global. E incerto, no
entanto, o papel que a Unasul e os demais arranjos de cooperagio entre paises sul-americanos conseguirdo
desempenhar nos mecanismos de governanga global.

Insercao dos paises sul-americanos nas cadeias produtivas globais

A velocidade das transformagdes tecnologicas e de sua disseminagdo na sociedade vem ocasionando
rupturas nas antigas formas de producdo e de consumo. A integragdo de tecnologias e conhecimentos prove-
nientes das mais diversas dreas, como a biotecnologia, a nanotecnologia e as TICs, tem sido fundamental nessas
transformacdes. A chamada Industria 4.0 integra tecnologias fisicas e virtuais como Internet das Coisas (IoT),
big data, Inteligéncia Artificial (IA), robética avan¢ada, super processadores, computagdo em nuvem, impres-
sao 3D, machine-to-machine (M2M), novos materiais, digital twins, entre outros. Essa integracao eleva a au-
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tomagdo e a hiperconexdo, o que ¢ facilitado pela disseminac¢ido da Internet de alta velocidade. Nos préximos
anos espera-se o avanc¢o da Industria 5.0, que explora os materiais inteligentes, sensores associados ao corpo
humano, cyborgs, biotecidos e drgaos artificiais, o que traz desafios em questdes éticas.

E incerto, no entanto, se as transformacées nos fluxos do comércio internacional ocorrerdo em um am-
biente de aumento ou redugdo do protecionismo e quais os possiveis desdobramentos nas cadeias produtivas.
Subsidios a atividades especificas, aplicagdo de tarifas ou quotas de importagdo, bem como restrigoes politicas,
econdmicas, sanitarias e ambientais impostas a entrada de produtos estrangeiros provavelmente seguirao sendo
adotadas pelos paises de acordo com suas necessidades e estratégias de desenvolvimento.

A pandemia de Covid-19 e a guerra Russia-Ucrania motivaram um movimento de reconfiguragao
das cadeias de suprimento e produ¢io mundial, com vistas a reduzir a dependéncia de insumos de alta
complexidade produzidos em poucos paises. Praticas como reshoring (retorno da industria ao pais de origem),
nearshoring (terceirizagdo da cadeia de suprimentos em paises proximos), friendshoring (terceirizagdo da cadeia
de suprimentos em paises amigaveis) e powershoring (descentralizagao da produgao para paises com fontes de
energia limpa, segura, barata e abundante) estao transformando a dindmica internacional de produgdo. Ao
mesmo tempo, a América do Sul precisa ter, enquanto regido, mais clareza sobre como pretende se inserir nesse
novo contexto. O ultimo debate tedrico sobre as razdes para a integragdo regional aconteceu em um contexto
diferente, no qual se priorizou a inserc¢ao internacional por meio do regionalismo aberto. Nesse sentido, o
principal esfor¢o conjunto de comércio intrarregional no Mercosul foi a consolidagdo da Tarifa Externa Comum
com lista extensa de exce¢des. A complementaridade economica e os mecanismos de consolidacao das cadeias
regionais foram deixados para segundo plano.

Com isso, instrumentos que serviam para o adensamento das cadeias regionais de produgao, como a
compra publica ou barreiras ndo comerciais, hoje amplamente utilizados pelos paises do mundo, foram deixa-
dos de lado, contribuindo para a reprimariza¢ao das economias da regido.

Neste ambiente de transformacdes, nao estd claro em que medida os paises sul-americanos conseguirao
se inserir nas cadeias produtivas globais. A inércia sugere a manuten¢ao de uma forma de inser¢ao centrada na
exportagao de commodities agricolas e minerais e na importagao de bens e servicos de média-alta e alta inten-
sidade tecnoldgica.

A agenda minima de retomada da integragao no marco do Consenso de Brasilia deveria incluir a recu-
peragdo da governanga regional em infraestrutura, com defini¢ao e estruturagdo conjunta com os vizinhos das
rotas de integragdo e atualizagdo dos instrumentos de garantias e financiamento do comércio intrarregional,
comegando pelo retorno imediato do Brasil ao Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos da ALADI,
liderando a atualizagdo do mecanismo visando a estruturacao de cadeias regionais de valor.

BARROS, P. S. A América do Sul no Tempo do Bicentenario da Independéncia do Brasil: Revitalizagdo da Una-
sul e Reconstrugao da Integracao Regional. Revista USP 136, 2023. https://www.revistas.usp.br/revusp/article/
view/211785

Barros, Pedro Silva. Conselho Sul-Americano de economia e finangas da Unasul : histéria e legado (Publicagao
Expressa) / Pedro Silva Barros, Sofia Escobar Samurio, Leandro Fontes Corréa. Brasilia, DF: Ipea, 2024.

BARROS, Pedro Silva; SEVERO, Luciano Wexell; CARNEIRO, Helitton Christoffer. Red interocednica en

América del Sur: corredores biocednicos y el rol de los estados articuladores. Boletin Facilitacién, Comercio y
Logistica en América Latina y el Caribe, n. 392. Santiago: UN; CEPAL, 2022.

257



CEPAL. El Regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracién econdmica al servicio de la
transformacion productiva con equidade. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile, 1994.

COUTO, L. O horizonte regional do Brasil: integracao e construgao da América do Sul. Curitiba: Jurua, 2009.

COMUNICADO DE BRASILIA, 2000. Disponivel em: <https://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=145>. Acesso
em: 14 set. 2024.

Consenso de Brasilia, 2023. Disponivel em: < https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/13584>. Acesso em:
14 set. 2024.

COSIPLAN. Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracién 2017. Consejo Suramericano de Infraestructura
y Planeamiento. 2017.

SUBCOMITE DE INTEGRAGCAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO, 2023. Disponivel em: <https://
www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/integracao-vai-reforcar-comercio-com
-vizinhos-e-reduzir-tempo-e-custo-das-exportacoes-para-a-asia/relatorio-final-subcomite-do-mpo.pdf>.
Acesso em: 14 set. 2024.

258

Capitulo 19

DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E ORDENAMENTO TERRITORIAL™

Marcio Gimene'*
Suripongse Naibert Chimpliganond'*

O planejamento do desenvolvimento em um pais de dimensdes continentais como o Brasil exige aten-
¢d0 especial para o ordenamento territorial e as desigualdades inter e intrarregionais. E preciso interpretar as
dinamicas espaciais e adequar as politicas publicas as especificidades de cada localidade, estimulando a articu-
lagao federativa no processo de elaboragdo e implementacio das politicas publicas.

Assim sera possivel redistribuir renda e oferecer crescente qualidade de vida as populagoes das diferen-
tes regides; estimular ecossistemas de inovagao favoraveis a geragao e apropriagao de conhecimentos; orientar
a localizagdo de novos investimentos; e valorizar a diversidade ambiental, social e cultural, associando o desen-
volvimento social e produtivo a conservagdo ambiental.

O objetivo deste capitulo ¢ identificar tendéncias e incertezas associadas ao desenvolvimento regional
e o ordenamento territorial no Brasil. Apos esta introdugao, sera feita uma breve analise retrospectiva. Em se-
guida, serdo feitas consideragdes sobre ordenamento territorial. A se¢ao seguinte discutira perspectivas para o
desenvolvimento regional no Brasil. Por fim, serdo sugeridas uma tendéncia e quatro incertezas relacionadas
ao desenvolvimento regional e o ordenamento territorial do pais.

As desigualdades regionais no Brasil tém raizes historicas que remontam ao periodo colonial, com a ex-
ploragao do pau-brasil e a produgédo de agticar concentrada no Nordeste, enquanto o Sudeste se beneficiou poste-
riormente da cafeicultura e da mineracéo. Essa divisdo inicial consolidou um padrao desigual de desenvolvimento
que perdurou, afetando politicas publicas e iniciativas de redistribuicdo de renda e infraestrutura no século 20.

A partir da década de 1930, houve uma centraliza¢ao da inddstria no Sudeste, especialmente em Sdo
Paulo. O processo de industrializagao dinamizou a economia nacional, mas manteve as desigualdades regionais
em aspectos como renda, acesso a servigos basicos e infraestrutura. Diante desse panorama, o governo brasilei-
ro implementou varias iniciativas para mitigar essas disparidades.

Politicas explicitas de desenvolvimento regional mobilizaram incentivos fiscais e outros instrumen-
tos concebidos para reduzir disparidades socioecondmicas regionais'*’. Foram complementadas por politicas
implicitas, que apesar de ndo terem como objetivo principal a reducao das desigualdades regionais também
contribuiram com esse propdsito.

A criagao de superintendéncias regionais faz parte do rol das politicas explicitas. A Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada em 1959 durante o governo de Juscelino Kubitschek,
com o objetivo de combater as desigualdades socioecondmicas no Nordeste. A regiao enfrentava desafios como

41 Este capitulo é resultado da oficina de trabalho “Desenvolvimento regional sustentavel” realizado por meio do levantamento realizado utilizando-se a
SocialPort Enterprise, no periodo de 10 a 29 de junho de 2022, cujos resultados foram debatidos e consolidados no dia 6 de julho de 2022, em Brasilia,
nas dependéncias da ENAP. Esse contetido foi justificado e novas sementes de futuro acrescentadas com base na revisdo da literatura.

42 Marcio Gimene é Graduado em Economia (UFRJ), Mestre em Geografia (Unb) e Doutor em Geografia (UFRJ). Fez estagio de Pés-doutorado em Eco-
nomia (UFRJ). Desde 2004 é Analista de Planejamento e Orcamento do Governo Federal. Atualmente é Diretor de Gestdo da Informagdo da Secretaria
de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

143 Suripongse Naibert Chimpliganond é bacharel em Ciéncia da Computacdo (UnB) e especialista em banco de dados. E Analista de Planejamento e
Orcamento desde 2009. Atualmente é Gerente de Projetos da Secretaria de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
44 Entre as referéncias tedricas que orientaram as politicas explicitas de desenvolvimento regional no Brasil na segunda metade do século 20 podemos
destacar Gunnar Myrdal, Frangois Perroux, Albert Hirschman, Raul Prebisch, Celso Furtado, Milton Santos e Bertha Becker.
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Parte 3

Capitulo 19 Desenvolvimento regional e ordenamento territorial

seca, baixa produtividade agricola e uma economia pouco diversificada. A SUDENE se dedicou a promover a
modernizag¢ao da agricultura e a industrializacao do Nordeste, oferecendo incentivos fiscais e financeiros para
atrair investimentos e diversificar a base econdmica local.

Em 1966, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) para fomentar o
desenvolvimento daquela regido rica em recursos naturais, mas com pouca infraestrutura e baixo dinamismo
economico. No ano seguinte, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO),
que se somou a fundagao de Brasilia, em 1960, como parte dos esfor¢os de interiorizagdo do desenvolvimento
e integragdo entre as regides do pais.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a criagdo de Fundos Constitucionais de Financiamento para as regides
Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO). Em 2001, foram criados os Fundos de Desenvolvimento da
Amazoénia (FDA) e do Nordeste (FDNE), e em 2009 foi criado o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi editada em 2007 e atualmente esta em
sua 32 versdo, instituida pelo Decreto n° 11.962/2024. A PNDR tem como finalidade a redugdo das desigualda-
des econdmicas e sociais nas regides brasileiras e como resultados esperados o crescimento econdmico susten-
tavel, a geragdo de renda e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Em consonancia com a PNDR, tém sido elaborados planos de desenvolvimento regional, que estabe-
lecem as diretrizes, estratégias, metas e agoes. O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia (PRDA), o
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) e o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-
-Oeste (PRDCO) apresentam diagndsticos das necessidades e potencialidades de cada regido e identificam onde
e como os recursos dos Fundos de Desenvolvimento Regionais podem ser aplicados de maneira mais eficaz.

As politicas implicitas nao tém como objetivo principal a redugdo das desigualdades regionais, mas im-
pactam de maneira expressiva os territorios. A constru¢do de rodovias e ferrovias, por exemplo, pode cumprir
o importante papel de integracao entre diferentes regides do pais. Outro exemplo é a politica de valorizagao do
saldrio-minimo. Em regides mais pobres, onde a maioria dos trabalhadores recebe remuneragdes proximas ao
saldrio-minimo, seu reajuste provoca
impactos significativos na renda agre-
gada. Isso estimula as economias lo- 4
cais, fortalecendo o comércio e gerando
empregos indiretos. Nos municipios de | 1s
menor dinamismo econdmico esse efei- |
to é reforcado pelo fato de que o salario- | 2

Sul Sudeste gy
Brasil C;-II::- Brasil
-minimo ¢é o piso da previdéncia social. i
Contudo, apenas no caso da | * — o
regido Centro-Oeste os resultados tém | °° Nordeste e
sido expressivos. Nas ultimas décadas, | ™
os esforcos e investimentos realizados °':

pelo pais contribuiram para que a regiao 2000 2020
Centro-Oeste se consolidasse como uma
fronteira importante de expansao eco- \_
nomica. Enquanto isso, as regioes Norte
e Nordeste seguem apresentando indi-
cadores socioecondmicos significativa- / Gréfico 2 - Taxa de mortalidade atribuida a fontes de agua inadequadas,\
mente abaixo da média nacional. saneamento inadequado e falta de higiene (Obitos por 100 mil habitantes)
Conforme indica o Grafico 1, .
nas duas décadas iniciais do século 21 1 Nardeste
o PIB per capita das regides Norte e

B - HNaorte
Nordeste evoluiu pouco no compara- — » i
udeste
tivo com o PIB per capita nacional. & - L
. \ Brasi Centro-

Com relacio a taxa de morta- Sdeste _Sul__ Oeste
lidade, relacionada a exposigdo a ser-
vigos inseguros de agua, saneamento
e higiene, apesar da queda observada o

. 2000 2022

em todas as regides entre 2000 e 2022,

0 Norte €o NordeSte permanecem acl- Fontes: Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM/MS); e Retroprojecao da Populagao 2000/2010 e Projegées da
ma da médla naCional (Gréﬁco 2) . Qopulagéo do Brasil e Unidades da Federagao por sexo e idade: 2010-2060 (ano de ref. 2018) (IBGE). Elaboragéo prépri;y

Grafico 1 - Razéo entre o PIB per capita regional \
e o PIB per capita nacional - 2000 e 2020
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Outro exemplo de medida para
P P / Grafico 3 - Razao entre o numero de titulos de doutorado concedidos \

redu(;ao d_‘as de‘51gu'f11d‘ades~ regionais foi por regiao e o total de titulos de doutorado concedidos no Brasil
a expansdo e interioriza¢ao da educa-
~ . 100%
¢do superior, que promoveu a descon-
~ . / ~ 0%
centragdo regional na pds-graduagio. o Sudeste
No Gréfico 3, nota-se um aumento ex- -
pressivo da representacdo das regioes 5
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul no - —,
total de titulos de doutorado concedi- il
dos no pais, enquanto a regiao Sudeste - .
. . o~ U
apresenta diminuigdo, apesar de man- 20% Nordeste e
. ’ Sul  centro-
ter a lideranga em nimeros absplutos. 10% g Nordeste . e l Oeste
Na auséncia das politicas ex- o% —_ — =
plicitas e implicitas de desenvolvimen- 000 o
to regional prOVaVelmente as desi— K Fonte: CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira - Capes/MEC (1996-2021). Elaboragé&o propria. /
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gualdades entre as regides brasileiras

seriam maiores do que as verificadas na atualidade. Ainda assim, a persisténcia dessas desigualdades sugere a
necessidade de se refletir sobre as suas causas. O problema principal é a insuficiéncia dos recursos mobilizados?
Os instrumentos de promog¢éao do desenvolvimento regional precisam ser reformulados? O desafio maior esta no
aperfeicoamento das formas de implementagio das politicas? A natureza concentradora das dindmicas produti-
vas é tao forte a ponto de nao ser factivel esperar resultados muito melhores do que os ja alcangados? As dificul-
dades decorrem de uma combinagio desses e outros problemas? Refletir sobre essas questdes se faz necessario.

2. Ordenamento territorial

O ordenamento territorial envolve a identificagao, a selegdo e o estabelecimento de prioridades para o uso
dos recursos naturais em razao das suas potencialidades e dos limites socioambientais e ecoldgicos. Trata-se de
gerir os conflitos socioambientais acerca do uso dos recursos naturais, compreendendo o ambiente e o que ele tem
a nos oferecer, ouvindo e envolvendo as pessoas habitantes de cada territério, com seus sonhos e necessidades.

No Brasil, o ordenamento territorial é regulamentado principalmente por leis e politicas publicas em
nivel federal, estadual e municipal. Exige, portanto, um esforgo integrado entre diferentes esferas de governo,
buscando harmonizar interesses diversos. O tema pode ser abordado em quatro eixos: ordenamento fundidrio;
Zoneamento Ecologico-Economico; desenvolvimento urbano; e Zona Economica Exclusiva.

2.1. Ordenamento fundiario

Segue pendente, no Brasil, a realizagdo de uma reforma fundidria que alcance as areas rurais e urbanas. As
capitanias hereditarias e o modelo escravocrata primario-exportador, herdados da colonizagao portuguesa, deixaram
como legado uma estrutura fundiaria
altamente concentrada, na qual os inte- /"~ I
resses de latifundiarios e especuladores
imobilidrios se sobrepdem aos de mi-
lhares de familias sem-terra e sem-teto.

Entre as principais dificuldades
enfrentadas pelas politicas de desenvol-
vimento regional e ordenamento territo- 0.3%
rial estdo as disputas pela posse e uso da 1980
terra. Ao contrario dos paises hoje con-
siderados desenvolvidos, que em algum £

Grafico 4 - Representatividade dos estabelecimentos
agropecuarios (quantidade de estabelecimentos)
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Os dados do Censo Agro-
pecudrio 2017 (ultimo ano de reali-
zagdo) mostram a intensidade dessa
concentragdo. Apesar de apenas 1%
dos estabelecimentos possuirem mil
ou mais hectares, estes ocupam quase
metade (47,6%) da area total de esta-
belecimentos agropecudrios do pais.
Os dados revelam que esse panorama
praticamente ndo se alterou ao longo 1250 56,4% 43,6%
dos anos, conforme graficos abaixo.

Enquanto prevalecer no pais
tamanha concentragdo fundidria sera
muito dlﬁCll avangar na Construqao \ Fonte: Censos Agropecuarios 1950, 1980 e 2017/IBGE. Elaboragao prépria. /
de uma pais com oportunidades para
todos. E preciso dar novas destinagdes as terras devolutas do Estado e as grandes propriedades improdutivas
eventualmente existentes, o que exige a atualiza¢ao dos pardmetros da produtividade agricola e o aceleramento
das andlises sobre o exercicio da funcio social da propriedade rural nos aspectos produtivo, ambiental e traba-
lhista, permitindo rapidas desapropriagdes nos casos previstos em lei.

E importante estabelecer parametros para unificar e valorizar os normativos legais do cadastro de ter-
ras, integrando o sistema cartorial, o Cadastro Rural e o Cadastro Ambiental Rural. Iniciativa que envolve a
precisao dos dados, a validagdo em campo, o trabalho de dar consisténcia a essas bases, bem como seu armaze-
namento e atualizagdo na forma de dados abertos, nos termos da Lei de Acesso a Informagao.

Além do auxilio no combate a grilagem, isso contribuira para a discriminagdo positiva dos estabele-
cimentos e as respectivas formas de propriedade fundidria, algo vital para definir e cobrar a responsabilidade
socioambiental de cada segmento, bem como para fazer justica tributéria. E essencial diferenciar as atividades
produtivas social e ambientalmente responsaveis daquelas que utilizam praticas predatdrias, com definicdo
prévia e clara de beneficios para as primeiras.

E preciso também agilizar o cadastramento de novas familias sem-terra e a solugdo de conflitos fundia-

rios, assentando todas as familias que seguem a espera de lotes nos cadastros governamentais. Os novos assen-
tamentos precisam ser situados preferencialmente no entorno das cidades médias do interior, para que possam
ser a base tanto de polos regionais de desenvolvimento como para oferta de servigos vinculados a atividade
rural, de forma integrada com as universidades e os institutos de tecnologia.
A democratizaciao do acesso a terra precisa ser acompanhada do acesso a assisténcia técnica, ao crédito, a infra-
estrutura de armazenamento e distribuigdo, as compras governamentais etc. E indispensavel apoiar a pequena
e a média agricultura na incorporagdo das inovagoes advindas da chamada “Agricultura 4.0”, em um contexto
de avango e convergéncia das tecnologias para agricultura e agroindustria, com énfase na biotecnologia e bioe-
conomia. Sdo medidas que, para além da busca de convergéncia de produtividade econémica e socioambiental,
visam promover a seguranga e a soberania alimentar a partir de padrdes ambientalmente sustentaveis de pro-
dugio e consumo.

Grafico 5 - Representatividade dos
estabelecimentos agropecuarios (area ocupada).
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O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) é uma ferramenta de planejamento que visa identificar e
delimitar dreas de acordo com suas caracteristicas ecoldgicas e econdmicas, orientando o uso sustentavel dos
recursos naturais. E utilizado para definir atividades econdmicas que sdo compativeis com as caracteristicas
ambientais de cada regido, promovendo a preservagdo ambiental.

O esforgo regulatério e de comando e controle da politica ambiental precisa ser harmonizado com o
apoio governamental ao desenvolvimento de atividades produtivas socialmente inclusivas e ambientalmente
sustentaveis. A experiéncia brasileira de Zoneamento Ecolégico-Econdmico, ainda concentrada em algumas
partes da regido norte, precisa ser ampliada a todo o territério nacional. Isso exige uma perspectiva multies-
calar, que considere os assentamentos humanos e a dindmica espacial de desenvolvimento local, superando as
restricdes impostas pelas fronteiras administrativas, incorporando bacias e sub-bacias hidrograficas, biomas,
fitofisionomias, mapas de relevo, geoldgicos etc.
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Ha conflitos entre interesses econdmicos, como a expansao agricola e imobiliaria, e a necessidade de
conservagao ambiental, que podem atrasar a implementagdo de diretrizes do ZEE. O monitoramento das areas
delimitadas pelo ZEE e a fiscalizagio de atividades ilegais, como o desmatamento, sdo grandes desafios, princi-
palmente em regides como a Amazdnia, onde o acesso ¢ dificil e as areas sdo extensas. Além disso, muitos pro-
jetos de ZEE precisam ser atualizados para refletir as mudangas nas condigdes ambientais e socioecondmicas.

As cidades brasileiras ndo costumam ser espagos confortaveis para sua populacao e as constrangem
de diversas formas. O crescimento de maneira desordenada e desigual resultou em uma urbaniza¢ao marcada
por grandes disparidades socioeconomicas e pela falta de infraestrutura basica em muitas areas periféricas.
Habitagdes precarias, falta de saneamento, poluicao do ar, falta de espagos publicos de lazer, 4gua contaminada
por poluicao industrial e agrotoxicos e distanciamento entre onde se vive e onde se trabalha sdo alguns dos
problemas socioambientais do ambiente urbano, agravados pela violéncia e a criminalidade.

Hortas comunitarias, arborizagdo, produgdo de energia por meio de biodigestores e placas solares, tra-
tamento de residuos na prépria residéncia, aproximagao da comunidade com as escolas e os postos de trabalho
sao algumas das medidas possiveis para a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Melhor transporte publi-
co, com integracdo entre modalidades e estimulo as ciclovias sdo medidas que, se empregadas em larga escala,
tém o potencial de transformar o espago urbano, além da necessidade de melhorar a oferta de servigos basicos
como saude, saneamento basico, educagao, cultura e seguranca publica.

As desigualdades no acesso a cidade e aos servigos publicos multiplicam caréncias diversas em dreas
como saude, educagdo, saneamento, habita¢ao, mobilidade e seguranga publica. Violéncia, congestionamentos,
poluicao, alto custo da moradia e a precariedade dos sistemas publicos de saude e educagdo reforcam a sensa-
¢do de caos urbano presente nas metropoles. Resultam dai um acumulo de pobreza, a reprodugédo acelerada da
miséria, e a manutenc¢ao dos niveis de segregacao social, racial e de género que deterioram a vida urbana e que
podem levar a perda da qualidade de vida nas cidades e, até mesmo, a um agravamento da evasao de talentos e
profissionais qualificados para fora do pais.

O Plano Diretor é um instrumento bésico para a politica de desenvolvimento urbano nos municipios
brasileiros, obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes. Define diretrizes para o uso do solo ur-
bano, a expansdo urbana, as areas de protecao ambiental, entre outros aspectos. O Estatuto da Cidade (Lei n.°
10.257/2001) regulamenta o Plano Diretor e a func¢ao social da propriedade urbana. Entretanto, sua imple-
mentagdo ainda apresenta deficiéncias que limitam sua eficacia na promogao de um desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo.

Baixa participa¢ao social na elaboragao dos planos diretores; lacunas técnicas e falta de capacita¢ao das
equipes responsaveis pela aplicacdo das diretrizes do Plano Diretor; planos desatualizados e falta de coeréncia
com a realidade local; fragilidade na fiscalizagdo e no monitoramento; e falta de transparéncia e baixo grau
de responsabilizagao (accountability) dos gestores pelo cumprimento das diretrizes dos planos diretores sao
alguns fatores que dificultam o atingimento dos seus objetivos. Soma-se a isso o fato de que muitos planos di-
retores ainda ndo incorporam devidamente os impactos das mudangas climaticas e os riscos ambientais, como
enchentes, deslizamentos e ondas de calor.

A Zona Economica Exclusiva (ZEE) do Brasil, cuja drea corresponde a aproximadamente 3,6 milhoes
km?, é equivalente a superficie da Amazonia. Esse territério maritimo brasileiro, também chamado de “Amazdnia
Azul’, podera ser ampliado para 4,4 milhdes km” em face da reivindicagio brasileira perante a Comissao de Limi-
tes das Nagoes Unidas. Esta vasta drea possui muitas riquezas e potencial de uso economico de diversos tipos:

» Pesca, devido a enorme diversidade de espécies maritimas que residem nesta regido.

e Minerais metdalicos e outros recursos minerais no subsolo marinho.

« Biodiversidade de espécies maritimas.
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As caracteristicas e as dinamicas
espaciais podem ser analisadas a partir de -
diversos olhares. Alguns enfatizam aspec-
tos de homogeneidade como clima, vegetacao e indicadores socioecondmicos. Outros focam nos fluxos entre
cidades de diferentes portes. E hd os que buscam contemplar em conjunto os aspectos de homogeneidade e de
heterogeneidade, como ilustra a figura a acima.

Neste capitulo, optamos por abordar as perspectivas de desenvolvimento considerando as cinco regides
tradicionais do IBGE, com a ressalva de que serdo tratadas em conjunto as regides Sul e Sudeste.

Fonte: Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento, volume II, p.115. /

Para promover o desenvolvimento sustentavel na regido Norte, é crucial preservar a densa cobertura
vegetal, que ainda se mantém em grande parte, apesar das constantes incursdes predatérias. A base produtiva
regional tem buscado formas inovadoras de lidar com a gestdo da agua, o uso da madeira, a biodiversidade, a
producao de alimentos e os modais de integracao que respeitem a natureza. A resoluciao de questoes fundidrias
e a defini¢do de regras claras para regular as atividades produtivas e a propriedade rural e urbana sdo desafios
urgentes, assim como a criagdo de um sistema urbano resiliente e integrado, capaz de consolidar novos polos
de desenvolvimento e distribuir servicos de maneira equilibrada.

O principal vetor de desenvolvimento da regido ¢ a sociobiodiversidade, valorizando os produtos da
floresta, das aguas e da agroecologia. Atividades que promovam a cultura e o empreendedorismo regional
podem abrir novas fronteiras para a inovagdo social. Para avangar nessa dire¢do, é indispensavel aumentar os
investimentos em instituicoes de pesquisa, universidades, pequenas e médias empresas, além de desenvolver
novas institui¢des de apoio a inovagao, seja na tecnologia industrial basica, nas agéncias de desenvolvimento ou
no aperfeicoamento da qualifica¢ao profissional.

E preciso integrar préticas tradicionais ao uso de novas tecnologias para desenvolver produtos de alto
valor agregado, como cosméticos, medicamentos e biopldsticos.

Entre as prioridades para o desenvolvimento sustentével da regido Norte podemos destacar:

« 0 fortalecimento da presen¢a do Estado e dos instrumentos de ordenamento territorial;

« a estrutura¢do de uma rede de cidades capaz de melhorar a provisao de servigos basicos a populagéo;
va universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico, energia e internet de alta velocidade,
inclusive nas dreas rurais;

« a expansdo da infraestrutura de transportes e logistica, com énfase nos modais aeroviario e hidrovia-
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rio, fortalecendo a integra¢do nacional e sul-americana;

« a restauracao florestal em dreas degradadas, especialmente em zonas estratégicas para a manutengao
do ciclo hidrolégico;

« 0 aproveitamento de diversidade bioldgica gerando riqueza e renda de forma sustentavel;
« a estruturagao de atividades minero-agroindustriais de forma sustentavel;

« 0 incentivo ao uso de tecnologias limpas em atividades extrativistas e agroflorestais, como sistemas
integrados de manejo sustentavel e produgao de energia renovavel;

« a expansio do acesso a educagdo basica e superior, com foco em cursos técnicos e profissionais vol-
tados as demandas locais;

« a celebragdo de parcerias entre universidades, empresas e governos para consolidar um ecossistema
de inovagdo adaptado as necessidades locais;

« a realizacao de pesquisas voltadas a criagao de novos bioprodutos, como medicamentos, cosméticos
e materiais sustentaveis, utilizando recursos naturais da floresta amazonica; e

« a internacionalizagao de produtos amazonicos.

A regiao Nordeste, que recebeu investimentos significativos no inicio deste século, vem lutando para manter
seu recente dinamismo. Apesar de ainda estar atrds nos indicadores sociais e economicos bdsicos, a regido
alcangou avangos importantes, como no ensino fundamental, com destaque para o Ceara, e no ensino médio,
em especial Pernambuco. Além disso, houve uma consideravel substituigdo da matriz energética por fontes
renovaveis, como a eélica e, cada vez mais, a solar.

Os potenciais de desenvolvimento no Nordeste sdo mais visiveis na promocao de servicos com alto
poder de geragdo de emprego e renda, como turismo, setor médico-hospitalar, educagdo e comércio. O apro-
veitamento dos recursos da zona costeira precisa incluir a recuperagdo da navegagdo de cabotagem e o uso
sustentavel de recursos minerais e bioldgicos. A socializa¢ao do acesso a 4gua de qualidade e a promogao de seu
uso sustentavel sao fundamentais em toda a regido, assim como politicas de seguranga alimentar, transferéncia
de renda e seguranca hidrica, com a participagdo da sociedade civil, especialmente no Semiarido, a regido se-
midrida mais densamente povoada do mundo.

Para fortalecer a inclusdo produtiva e superar a pobreza, é necessario combater a desertificagdo e miti-
gar os efeitos das mudangas climaticas. Isso inclui praticas de manejo e conservagao do solo, vegetagao nativa,
aguas e paisagens, promovendo servigos ecossistémicos que garantam soberanias alimentar, hidrica e energéti-
ca em uma perspectiva agroecoldgica.

A distribui¢do ampla de ativos estratégicos, como educagdo, terra, infraestrutura e cultura, aliada a di-
versificagdo econdmico-produtiva de dreas tradicionalmente dedicadas as monoculturas (agtcar, dlcool, cacau
etc.), é essencial para superar a pobreza e as desigualdades sociais no Nordeste. Também é necessario combater
a grilagem de terras e realizar a reforma agraria em dreas recentemente ocupadas pela monocultura em larga
escala para exportagao no Cerrado, que tém usado agrotoxicos e dgua para irrigacdo de forma insustentavel.

Para que isso seja possivel, é fundamental fortalecer a base cientifico-tecnolédgica, com énfase no ensino
técnico profissionalizante. Os institutos de pesquisa e desenvolvimento tém um papel destacado na promogao
da inovagao em vdrias frentes de expansao, especialmente nas tecnologias da informagao e comunicagao, que
ja contam com nucleos estruturados na regiao.

As prioridades para o desenvolvimento sustentavel da regiao Nordeste incluem:

« ampliar o acesso a agua para seus multiplos usos, inclusive por meio de projetos de dessalinizagao,
reuso, captacao de agua da chuva e cisternas;

« ampliar a infraestrutura de transportes e logistica, com énfase nos modais aéreo e ferroviario;
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« ampliar os investimentos em infraestrutura turistica e economia criativa;
« exploragdo sustentavel dos recursos do mar e dos ambientes costeiros;

« expandir a geracao de energia solar e edlica;

« incentivar praticas de manejo sustentavel para mitigar os impactos da desertificacdo e preservar os
ecossistemas;

« adensamento tecnoldgico das antigas e novas cadeias produtivas regionais;

« ampliar a oferta de educagao técnica e profissionalizante, com foco nas necessidades das cadeias pro-
dutivas locais; e

« fortalecer parques tecnoldgicos e hubs de inovagdo em colaboragao com universidades e centros de pesquisa.

Na regido Centro-Oeste, um dos maiores desafios é consolidar uma ocupagdo agroindustrial de maior
qualidade, diversificada, menos degradadora do meio ambiente e mais inclusiva da forga de trabalho. A expan-
sao da agroindustria de graos, associada a pecudria, forma uma linha de frente que pressiona o Cerrado e a Flo-
resta Amazonica. A intensificagado e ampliagdo da produgao nas dreas ja utilizadas pela agropecuaria exigirao
novos investimentos em infraestrutura e padrdes de produgio mais cuidadosos com a conserva¢ao ambiental.

O Centro-Oeste ocupa uma posigdo estratégica no “coragao” da América do Sul, com uma extensa faixa
de fronteira que coincide com rios navegaveis e populagdes significativas as suas margens. A regido também
representa o elo entre os extremos do Brasil, confrontando os contrastes que o pais tem evitado enfrentar.

Como prioridades para o desenvolvimento sustentavel da regiao Centro-Oeste podemos apontar:

o investir em melhorias na malha aérea, ferroviaria e hidrovidria, para reduzir custos de transporte e
fortalecer a integracao nacional e sul-americana, inclusive com os portos do Pacifico;

« ampliar a oferta de educagdo técnica e superior em areas como gestao agroindustrial e tecnologia da
informacao;

« implementar praticas de manejo sustentavel para conservagiao do Cerrado e Pantanal, combatendo o
desmatamento e promovendo a recuperagdo de areas degradadas;

« ampliar a geragao de energias renovaveis, como solar, eélica e biomassa;
« estimular a bioeconomia e o uso de biocombustiveis;

« incentivar a adogdo de tecnologias limpas na agricultura e pecudria, como sistemas integrados de
produgdo e manejo de solo; e

« estimular a agroindustria e a adogao de tecnologias digitais no campo, como agricultura de precisdo
e monitoramento por drones.

As regides Sul e Sudeste, por sua vez, concentram a parte mais expressiva da competéncia técnico-
-cientifica nacional. Sediam o nucleo da industria brasileira (mecanica, material elétrico, eletronico, infor-
matica, material de transportes e quimica) e ampla fatia dos servicos mais sofisticados, que se espalham do
polo de Sao Paulo por outras dreas metropolitanas regionais, criando uma sofisticada teia de relagdes produ-
tivas. O Brasil depende dessa capacidade robusta de CT&I para se aproximar da fronteira do conhecimento
cientifico e tecnoldgico mundial.
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Essas regides também tém forte participa¢ao na produgdo agricola nacional, como arroz, trigo, café,
cana-de-agucar, frutas e hortalicas. E, assim como as demais regides do Brasil, também sofrem com condi¢des
climaticas adversas, como chuvas excessivas e alta umidade, com impactos na produgio agricola. As condi¢des
climaticas extremas nio apenas afetam a qualidade e a produtividade das safras, mas também impoem desafios
significativos na logistica e no armazenamento. Estradas alagadas e infraestruturas danificadas podem atrasar o
transporte de safras para armazéns, enquanto a alta umidade pode deteriorar a qualidade do grao armazenado,
aumentando o risco de perdas pds-colheita.

Como prioridades para o desenvolvimento sustentavel das regides Sul e Sudeste podemos destacar:

« exploragdo sustentavel dos recursos do mar e dos ambientes costeiros;

« ampliar a oferta de cursos técnicos e de formagao continuada em dreas tecnolédgicas, como ciéncia de
dados, engenharia de software e automagao;

« consolidar parques tecnoldgicos e incubadoras voltados a startups e empresas de base tecnoldgica,
promovendo parcerias entre universidades, empresas e institutos de pesquisa;

« incentivar a formagao de clusters de inovagdo em areas como saude, energias renovaveis e manufatura
avancgada;

« expandir a aplicacdo de automacao, robdtica, impressao 3D, Internet das Coisas, big data e inteligén-
cia artificial, focando em setores como automotivo, aeroespacial e farmacéutico;

« fortalecer o setor de tecnologias da informagao e comunicagao, promovendo solu¢des em cibersegu-
ranga, software e infraestrutura digital;

« incentivar o desenvolvimento de produtos biotecnoldgicos, como vacinas, medicamentos de precisao
e agricultura geneticamente avangada; e

« investir em tecnologias de realidade aumentada, produgdo audiovisual de alta qualidade e design de
produtos digitais, fomentando o crescimento das industrias criativas.

Competicao por acesso a recursos naturais — O crescimento populacional, a urbaniza¢ao, a industrializa-
¢do e o aumento dos padrdes de vida contribuem para o aumento da demanda global por recursos naturais. Recur-
sos energéticos (como petroleo e gas natural), minerais (como ouro, diamantes, ferro, manganés, cobre, aluminio,
litio, nidbio e terras raras), florestas, terras cultivaveis, fontes de agua doce e recursos pesqueiros sao exemplos de
recursos naturais que seguirdo sendo disputados por paises, regides, cidades, corporacdes e comunidades locais.

Desconcentragao fundiaria - Como dito anteriormente, ao contrario dos paises hoje considerados
desenvolvidos, que em algum momento de suas histérias promoveram a desconcentragdo do acesso a terra, no
Brasil segue prevalecendo a concentragao fundidria para fins especulativos ou de exportagao de commodities.
Diante da complexidade dos conflitos socioambientais acerca do uso dos recursos naturais, e das dificuldades
de harmonizac¢ao de iniciativas entre diferentes poderes e entes federados, é incerto se havera, no futuro proxi-
mo, um processo efetivo de desconcentracgdo fundiaria no Brasil.

O Brasil promove maior convergéncia dos niveis de desenvolvimento entre suas regides — O Brasil
apresenta disparidades historicas entre as suas regides e dentro de cada uma delas. Os esfor¢os e investimentos
realizados pelo pais nas ultimas décadas contribuiram para que a regido Centro-Oeste apresentasse grande di-
namismo, tornando-se importante fronteira de expansao econdmica. As regides Norte e Nordeste seguem, no
entanto, apresentando indicadores socioecondmicos significativamente abaixo da média nacional.
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Na regiao Norte, caracterizada por especificidades geograficas que implicam em desafios para a oferta
de politicas publicas e para a atua¢ao de empresas privadas, a biodiversidade e a abundancia de recursos natu-
rais constituem oportunidades para a constru¢ao de novos modelos de desenvolvimento ambientalmente sus-
tentaveis. Na regido Nordeste, marcada por grandes disparidades entre a zona costeira e o semidrido, inclusive
na questdo hidrica, existem oportunidades de desenvolvimento relacionadas as energias renovaveis, a agricul-
tura, a industria e ao turismo, desde que sejam intensificados os investimentos em educagao, infraestrutura e
inovagao tecnoldgica. As regides Sul e Sudeste possuem atividades econdmicas mais complexas e sofisticadas,
bem como indicadores socioecondmicos geralmente acima da média nacional.

Contudo, todas as regides brasileiras sdo caracterizadas por acentuadas disparidades intrarregionais,
com desigualdades socioespaciais, necessidade de regularizagdo fundidria e caréncias de infraestrutura e de
servigos publicos.

Nao estd claro se as politicas publicas serdo capazes de impulsionar as potencialidades das regides e
sub-regides menos desenvolvidas no Brasil, pois os investimentos publicos e privados precisam superar as dina-
micas concentradoras decorrentes das vantagens competitivas acumuladas nas localidades mais desenvolvidas.

O Brasil consolida uma rede policéntrica de cidades que fortalece o papel das cidades médias - Uma
rede policéntrica de cidades busca criar uma estrutura urbana equilibrada, onde multiplos centros atendem as
necessidades da populacao de forma mais eficiente e sustentavel. Em uma rede policéntrica, varias cidades ou
areas urbanas desempenham papeis importantes. Nao ha uma concentragdo exclusiva de atividades em um
unico centro. A ideia é diminuir a necessidade de deslocamentos longos, com as pessoas podendo encontrar
servicos basicos, como trabalho, escola, saude e comércio, em suas proprias comunidades.

Caracterizado por um processo acelerado de urbanizagdo e um crescimento desordenado de suas cida-
des, o Brasil pode se beneficiar da estruturacido de uma rede policéntrica de cidades, que promova a desconcen-
tragdo e a interiorizagdo do desenvolvimento. Para que isso ocorra, faz-se necessario estimular a consolida¢ido
de cidades médias e novos nucleos urbanos com investimentos sociais e de infraestrutura, que possam atuar
tanto no refor¢o de fluxos ao interior do territério nacional quanto na criacdo de conexdes e vinculos mais es-
treitos com os paises vizinhos.

As cidades médias podem desempenhar papel estratégico na rede urbana do Brasil, constituindo elos
entre as metropoles e as cidades pequenas. Uma rede assim configurada contribuird para o fortalecimento e
criagdo de polos de desenvolvimento, a desconcentragdo das atividades econdmicas e da populagio, a criagdo
de novas oportunidades de emprego e a redugao das disparidades regionais e interpessoais de renda.

Contudo, diante das dindmicas de atragdo das grandes cidades, ndo se pode assegurar que as politicas
publicas no Brasil serdo capazes de consolidar uma rede policéntrica que fortaleca o papel das cidades médias.

Recursos naturais utilizados de forma predominantemente sustentavel no Brasil - A utiliza¢do sus-
tentavel dos recursos naturais concilia a satisfacdo das necessidades do presente com a preserva¢ao do meio
ambiente para as futuras geragdes. A adog¢ao de praticas sustentaveis almeja nao apenas a preservagao da bio-
diversidade, mas também a manutengdo da vitalidade dos ecossistemas, pilares essenciais para a subsisténcia
de toda forma de vida no planeta. O uso sustentavel dos recursos naturais proporciona diversos beneficios, tais
como a reducdo da degradagao ambiental, da poluigdo e das emissdes de gases do efeito estufa, a conservagao
da natureza e o acréscimo na disponibilidade dos recursos hidricos para seus multiplos usos.

E incerto, no entanto, se no Brasil os cuidados com a preservacio e conservagio do meio ambiente
serdo predominantes no uso dos recursos naturais.
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